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1 Approche organisationnelle du risque V55 pour I"Anact:

grﬁroﬁwvtentmn primaire : Repérer et limiter les facteurs de risque VSS en

LU'Anact oulille les entreprizes pour

Kc“glhslr;r up L )harmstu' des factours de nsques / postes exposés [ ressources en prdvention (2019
actualisc 24

Iduntifier lus mesures organisationnalles pour prévenir le risque
Intégrer lo risque VS5 dans I'dvaluation des risgues prolessionnels DUERP (fin 24)
é\gfzu)yzr la négaciation Egalité / QV I avec valer VAS {de nombraux outils supparts de transfart 2072«

Aider los référents CYHE ot Employeurs des entreprises 3 agr (kit d'outils mi 24)

== Freinid, loviers | propofifions paur amdliorar [a prévention pilinai

3 Prévention secondaire : Apprendre & reconnaitre et qualifier les V5SS

L'Anact met en place des actions pour :
Sensibiliser los entreprises @ o prévention  cycle de wobkinairas de 4 x Th (2014) + plan camm
Publler un guide de 12 pages (2013}
Concovoir ot diffusier un autil ludo- pe‘dapumqur « Sexisme sans facon (2020} + alan comim
Former les entreprises | consultants / animataurs du jeu {2020-23)
Praduire articles [ caz dans 1a revue des Canditions de travail (N™13 - 2023)
Furiner les référents des O5E et Employeurs (2025)

== Freing, |eviers , propostions paur ameéliciern 1a prévention secondairs

4 Pré\mntion tertiaire : Dépister, traiter et accompagner les situations

Identifier les impacts dos VES A o
lduntifier les sanctions passibles Financé par
Mettre on place une procédure de traitomaent (fiche du kit Référents en cours 24) I'Union européenne

Accompagner victime, auleur, collectif (fiche du kit Réfirents en cours 24)
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Approche organisationnelle du risque VSS de

FAnact

- Finance par
I'Union européenne

EN P
Mrodowt eamact D’'une approche comportementale des V58S

a l'approche VSS comme risque professionnel

e
Pt

# Chacun.e est concerng par ce risque professionnel
Femmes et hommes peuvent étre tour a tour cible ou victime, auteur ou témoin

# Jusqu'icl, ce sujet é&tait considéré comme relevant des relations
interpersonnelles, entre individus.

Or aujourd'hui, de part I'obligation de prévention et d'action qui incombe a l'entreprise, un
sujet collectif d’entreprise qui concerne la direction, les IRP, les RH, les managers...

» Jusqu'ici, on considérait que c'était une question de comportement
uniquement

Aujourd’hui, les études et nos constats de terrain révélent que certains
environnements et organisations de travail exposent au sexisme certaines activités,
certains postes plus que d’autres . - E/RCE Ry

I'Unian aurup&enﬂa
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RéPubLIUE dnuct D’une approche individuelle et interpersonnelle

PRANGAISE == 3 une approche organisationnelle et systémique

Fiden

izalut
e

¥ Quand il y a des cas, les milieux de travail gardent comme clé de lecture que les V55T
c¢’'est une question de comportements inappropriés et gu'elles sont la conséquences de
relations inter individuelles

Cerlains facteurs individuels sur exposent les personnes aux situations de VSST au travail :
étre une femme, jeune ou senior, vivant seul.e, ou en situation de monoparantalité, porteur ou
porteuse d'un handicap visible ou invisible, avec une orientation sexuelle différente ou non
binaire, victime de violences conjugales, ou encore consommateurs-trice de produits
psychoactifs. ..

Ces facteurs individuels peuvent éire associés & des facteurs inter personnels liés a lauteur
(abus de pouvoir, situation d'emprise...)

* Aujourd’hui, les études et nos constats de terrain révélent que certains environnements
et organisations de travail exposent aux VS5T certaines aciiviiés , certains rustes plus

e d'auires Financé par
qu I'Union européenne

Motk anact 2012: Modéle Anact Egalité

babmeid

Framrisi

C’F(_f’;il’ll.“‘ a n &t repartition

Remunération
‘ (salalre,
primes)

Raprésentalions da
metiars of e genre

travail
différenciées pour Santé au travail
les femmes et (AT, MP. Absence,
pour les hommes Bexisme)
Organisation du
ravall, pratiques
RH =t de y
managemeant - Carriére
(farmation,
promation . )

Financé par
I'Union uumpéunnje
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Mmmwon  anoey  Certaines conditions de travail / facteurs de risques sur
e exposent certains postes (notamment ceux des femmes )
aux V55T selon modéle Anact Egalité Santé

OR

& [TIX ? F zuline -
HEE des pasies =Hill= =N es

| feminine, Reps

CONDITIONS D'EMPLOI Agissements
Gtatut d'emplol precaire | contrat court, statut Intenmaire, staglaire, sexistes,
aludiant, aliernant, en situation de mobilite/recrulement/pramstion " Harcélement sexuel,
COLLECTIFS DE TRAVAIL ET CONDITIONS TRAVAIL ‘;9;.::::&23

Paste s dépendait de |3 higrarmhia od des sollegles, nangle
d'atilonamie, relations tres hlermrehisees ol al contrir e mitarmalles, -
faiblz soutlen du call=ctif travall isole, abisctifs abiffres mportants,
relatiohs publicipatent/cisnt. tenlies sexlees

TEMPS .

Travail le soir, de nuit, Rythmes contraints, Deplacements, Horaires
atypiques, astreintes , gardes ... ‘ - Financé par

I"Unien curapéenne

Sourtns | iasullls (l.nqiut':lr;
LF Sda Cisans FUSEE ha aoc Dol

Mwew oy e | Points a retenir
< Les V88 au travail, ce n'est pas qu'une question de comportement et

d’individu
> C'est aussi une question d'organisation de travail et d'engagement collectif
au niveau de |'entreprise

Les VSS au travail sont des risques professionnels comme les autres
> Cela nécessite de les analyser et de les prevenir

Les VSS au travail sont le plus souvent sous-évalués
> |ls doivent étre intégrés a I'évaluation des risques professionnels (DUERP)
et au plan de prévention (FAPRIPACT)

+ La prévention ne doit pas se réduire a la formation eta la
sensibilisation
> Ces risques doivent faire I'objet d'un dispositif de prévention iveaux
de prévention (primaire, secondaire &t tertiaire) WF’“"“ par

FUnian europaenne
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?&ﬁ%m i anact Les ARACT acoompaanentde m paritaie
=, |Bs antraprisas
. Prévenir le risque
Préyenllon VEST dans les
Primaire démarches SST
Mettre en ceuvre un E mmm'%’:m‘“’
Pravention programme de 1o
Secondaire sensibilisation et de Bianlish covsitiirioation
formation L i b il
Recueillir et traiter
Pravention les signatements,
Tartiaire accompagner les
situations
- Finance par
hittps:www anact friprevenir-le-sexisme-au-traveil-les-ressources-telecharger Fiinion suropdenne
9
1!
REFUBLIQUL M
R anact Une démarche de prévention qui impligue tout le monde
dasto
= |nitier la démarche et |a légitimer, en prendre |la responsabilite,
, . = Impulser un plan de prevention sur les 3 niveaux, s'impliquer dans
Direction istatiosdi o P t ¥ 9 ‘ R
; : ; certaines actions
PLERGI = UG EETER | - Diffuser et « incamner » une culture de tolérance zéro
e laeteid ol a s = ari 1= | = Prendre la responsabilité du processus de traitement des
signalements et des sanctions
Earver FLL » Mener un travail de veille et d'actualisation spécifique
encadrement de = Mettre en place un plan de prevention sur les 3 niveaux, y participer,
proximite, membres
CSE. re le déployer_ . _ .
« Choisir, utiliser ou diffuser un outillage pertinent
+ Favoriser une ecoute de proximité et le signalement des situations
» Développer une vigilance « raisonnable » pour soi ou un.e
collégue
« Etre aidant.e pour un.e collégue o by
10
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ﬁ:ﬂr‘%u!: anact Prévenir les VSST : une démarche globale
i et systémique

Pramrid

Toute action de prévention du sexisme
s'inscrit dans un systéme d'acteurs, de
relations, de pratiques,

Cela implique d'étre attentifa :

- La cohérence des actions entre elles,
pour prévenir le sexisme au travail

- La place, le réle, la responsabilité de
chaque acteur dans ce systéme

- Une approche a la fois organisationnelle

et relationnelle
Finanee par
I'Union européenne

EE
Mo gnact

Prévention primaire

Prévention primaire : Prévenir le risque VSS en amont

outillage des entreprises pour

- Reéaliser un Diagnostic des facteurs de risques | ressources en
prévention (2019 actuazliseé 24)

- ldentifier les mesures organisationnelles pour prévenir le
risque )

+ Intégrer le risque VSS dans I"évaluation des risques
professionnels DUERP (fin 24)

< Appuyer la négociation Egalité /| QVT avec volet V5SS (2072-
2022)

+ Aider les référents CSE et Employeurs des e-im"aaqgjr

(kit d'outils mi 24) I'Union européenne
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;;'5:"‘"5””‘! anact Prévention primaire : prévenir

“““““ au niveau collectif et organisationnel
Préalables :

- Engagement des directions au plus haut niveau « tolérance zéro »

- Mettre en place les référents CSE et Employeur

1. Réaliser un pré Diagnostic des facteurs de risques et ressources en
prévention : Fiche Anact Autodiagnostic

2. Mettre en place des mesures organisationnelles de prévention des facteurs
de risques :
3. Evalver les risques liés aux violences sexistes et sexuvelles et aux inégalités

dans le DUERP (Document unique d’évaluation des risques professionnels) et
introduire des actions de prévention des VSST dans le plan de prévention

|a loi de 2014 en France infroduile dans fe code du travail oblige a evaluer « | impact differencie a
l'exposition aux risques en fonction du sexe »,

4, Metire en place une politique Egalité professionnelle : Négociation collective
Egalité Professionnelle et/ou Qualité de vie au travail - Financé par

I'Unian gurapéenne

13

EN
e anact

Tibvid
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e

Prévention primaire
Les facteurs organisationnels de risques de
VSST '

Fiche Auto-diagnostic du Kit Référents (lere
version 2019 — version actualisée mi 24)

Finance par
I'Union européenna
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REFUBLIQUE
fgg"ﬁ“?‘% anact _ Facteurs de risques organisationnels des VSST
1. Organisation de travail [ mixité:
2. Relations et Collectifs de travail:
3. Conditions d'emploi:
4, Conditions du travail:
5. Conditions de conciliation des temps:
Financeé par
- 'Unlon cump[}wtﬂl._:.r
15
EN
mevsuau:  anact Fackteurs organisationnels de risques de V55T

btk

Fpikti
o

(1/4)
ORGANISATION DE TRAVAIL

Faible degré de mixité du secteur professionnel:
& prédominance masculine {comme BTP, Transport, (ndustrie Bois, Chimie, Numérigue...)
ou f&minine (comme les secleurs de la Santé, Social, Propreté, Mode, Petite enfance...)

Faible degré de mixité de I'environnement de fravail ;
- a prédominance masculine (comme services production, informatigue, services généraux...)
- ou féminine (comme fonctions support, RH | comptabilité...)

Répartition sexuée des activités, voir des tiches

Dévalorisation des activités :

- a rié_dl.‘;minnnca féminine (ex assistante, fonctions support... Ex métiers du soin, social, de la
reaton
- ou masculine (gestion des déchets, services généraux...)

Organisation de travail basée sur I'objectif chiffré, I'esprit de compétition
Activité sous pression de I'urgence ou des délais
Orientation de |'activité tournée satisfaction client

- Financé par
I'Union nu'rnpdml_n_u

16
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runoue  eyma et Facteurs organisationnels de risques de V55T (
£ 2/a)
CONDITIONS D'EMPLOI ET DE TRAVAIL
= Statuls précaires dont les stagiaires, les apprenti.a.a (Hatellerie Restauration, Propratg, Evénementiel ...), les persohnes en
periode d'essai, voir lors du process de recrutement
= Précarité : ex COD, lemps partiel imposés, associés 3 des cumuls d'amplols
= Prestataires, intérimaires, sous-traitants (Ex nolioyage des bur@aux)
= Composante ralationnelle forte du travail : métiers en relation public, usager, client, bénéliciaire (Services a la
personne...)
= Mangue de moyens ou do personnel pour faire son travall
= Situation de travail isolée
=  Mangue de soutien pour faire son travail
= Travail trés dépendant d'autres personnes (assistanLo)
= Rythme de travail contraint
=  Manque d'autonomie
= Travail en relation avec des personnes influentes, renommées, a forte personnalité, ayant le pouvoir ou le savolr
= Contexte de travall avec grande proximité / promiscuité impliguant un enfermement, un huis clos (patroullle,
spectacle, lournage, soin’, tolletle, alde 2 domiclle, cuisine...) ’
*  Tenues de travail (hite ou hitesse d'accuell...) ou scénographie « sexuées » (bar, boite de nuit)
= Locaux rendant possibles des situations d'enfoermement (sans vitres ..}
’ - Financeé par
I'Union uuwpénnr_g
17
u.!, .ILI E
FRANGAISE anact Facteurs organisationnels de risques de vSST (2/5)

Apatar
Famemist

COLLECTIFS ET RELATIONS DE TRAVAIL

Fonctionnement
- trés hiérarchisé (commae & I'hapital)
- ou trés peu hiérarchisé (monde du spectacle, startup...)

Posture autoritaire de I'employeur
Certains collectifs de travail trés familiers

Certains milieux de travail avec une culture de [a blague sexiste ou sur les fammes (ou autres
catégories de personnes) :

Certaines &quipes de travail avec des rapports sociaux ritualisés (machine a café, afterwork,
bizutage, moments de convivialité, soirées arrosées )

Certains milieux de travail avec des rapports sociaux trés dégradés, des conflits

Peu de possibilité d'expression dans les éguipes (2spaces de discussion, réunion...)
Faible soutien du collectif de travail

Quasi absence de dialogue social

Pas de représentants du personnel

Finance par
F'Union européenpa
[+
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mra: anact Facteurs organisationnels de risques de VSST
=, (5/5)
CONDITIONS D’ARTICULATION DES TEMPS
= Déplacements lréquenls, situations collectives d'hébergement
=  Travalil de nuit,
* Horaires atypiques du soir ou du matin
= Etendue de |a disponibilité des salariés
= Télétravail (dans une cullure présentéiste); brouillage vie pro / perso
= Absence de dispositif facilitant I'articulation des temps
= Habitat collectif (logement de fonction)
= Situation de Célibat géographique
Financé p‘:|r
I'Union européenne
19
= =1 Réaliser un diagnostic

Rt oanact

des facteurs de risques de sexisme

Des qguestions a se poser
(fiche 2019 — réactualisation kit 2024 Référents)
Dans man entreprise:

= Estce qu'il existe des activités, des unités de travail, des postes & prédominance féminine ou
masculine ?

Existe-t-il du personnel en stage, alternancs, CDD, intérim, insertion ?

Les rapports professionnels dans Ventreprise sont-ils trés hiérarchisés ou au contraire, trop peu
hiérarchisés ?

Certains postes sont-ils irés dépendants du client, fournisseur, manager, collégue ?

Existe-t-il des activités en relation directe avec les publics? patients ? cllents? Fournisseurs?
partenaires?

*  Yat'il des des scénographies de travail ou des tenues professionnelles sexudes?

= Est-ce qu'il y a de nouvvelles formes de cyber-saxisme (accés av numérique, interruption-
monopolisation de la parole, contenu des communications 3 distance,...)

-+ Existe-t-il une culture de l'objectif chiffré ou une forme de pression/contrainte sur abjectiffie rythme
de travail ?

Existe-t-il des situations de travailleurs (se) js0lé-g-5 P
+  Certains postes comportent-ils beaucoup de déplacements ? -
Certain-g-s travailleur-euses sant ifs en horaire atypique? Le soir, la nuit ?

Finance par
I'Union eurnpéenq”a

20
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t Focus sur les Facteurs

de risques arPanisationnels des VSS
es positions d'autorité

en lien avec

En lien avec les positions d'autorité, il existe un certain nombre de facteurs de risques organisationnels :

- liés au poste de travail exposé en lien avec ['organisation de travail

relation hiérarchique de dépendance forte,
manque d'autonomie,

travail sous pression de 'urgence ou des délais,
travail isolé,

espace en huis clos,

travail le soir en horaires décalés,

étendue de |a disponibilité,

instabilité des régles de fonctionnement

statut précaire

inégalités de salaire

- liés a la fonction/ poste d'autorité

enjeux d'image et de notariéte,
charge et rythme de travail intense et contraint,
objectifs concurrentiels et de compéition/rivalité

Finance par
I'Union nurum&enpn
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Focus sur les Facteurs de risques individuels VSS
en lien avec les positions d'autorité

En lien avec les positions d'autorités, il existe un certain nombre de facteurs de risques individuels :

- liés aux personnes exposées

sur représentation des femmes,
orientation sexuelle différente LGBTQIA+
jeune age ou nouvel arrivant,
mono-parentalité,

viclime de vielences conjugales

histoire psycholegique personnalle

- et liés aux auteur.es

attitude d'emprise,

abus de pouvoir

violation des procédures

célibat géographique,

travail avec les membres d'une méme famille/origine,
sentiment d'impunité,

consommation de produits psycho-actifs

histoire psychologigue personnelle

Finanadé par
P'Union Buropéenpe

22
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Prévention Primaire

Les mesures organisationelles de prévention
primaire des VSST

(Fiche Auto-diagnostic du Kit Référents mi 24)

Financé par
I"'Union européenne

L]
E . P "
maeass  anact Des mesures organisationnelles de prévention

it
Fratnimt

Facteurs de risque | Exemples de mesure dé prevention

de sexisme

Faible degré de mixité Compuosition des équipes : pas de femme ou d'homme seul, bindme F H d'encadrants
Répartition du travail F/H
Toilettes ef vestiaires F/H séparés

Statut d'emploi précaire Information des candidats & une embauche qui viennent passer un eniretien
[Jispasitit/ Livret accueil Nouveaux arrivants
Binamage / Tutorat :

Forle dépendance a ung Possibilité d'échanges avec des collegues
autre personne . Cloisons et portes vitrées & mi-hauteur
Cadres et processus d'échanges clairs (discussion ou prise de décisions)

Travail en relation client , Soutien du collectif
usager, patient... Clause de bonne conduite auprés des fournisseurs / Charte relation client usager
Tenue hote-s-ses : Proscrire tlenues sexudes .
Travail de nuit el horaires Couloirs bien éclairés
atypiques Conditions de relour au domicile, aux transports en commun, aux parkings...
L Il i
24
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Financé par

harcelameni-saxisme--lancement-dun-kit-de-prevention-dans-le- AT
I'Unian surapéenne

cinema-et-laudiovisue| 1668476

25
.. - L] - .
Mo anact Mesures organisationnelles de prévention

2o du risque VSST (1/4)

ORGANISATION DE TRAVAIL

= Favoriser la composition mixte des équipes, avec une
répartition femmes-hommes équilibrée des activités, ou des
rotations sur certaines activites moins appréciées ;

=Reconnaitre et valoriser les activités et postes a
prédominance féminine / masculine

= Réajuster les objectifs , desserrer les délais et la pression

Finance par
I'Union europénnptp

26
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ER
REPUDLY

FRANCAISE
Harnt

Suabar
e

CONDITIONS D’EMPLOI ET DE TRAVAIL

Mettre en.place un dispositif d'intégration et de tutorat des nouveaux el particuliérerment des
personnes en statut précaire

E‘ri\:jlégiﬁr I'intégration de binédmes plutl que des femmes ou hommes seul.e.s dans une équipe
€ trava

= Limiter la précarité des postes de travail

=)

Mettre en place si besoin des actions de sensibilisation aux V3ST auprés des bénéficiaires,
clients , usagers , patients, citoyens

Agir sur les as{nacns de travail (vestiaires et toilettes séparés femme-homme, cloisons et portes
vitréas a mi-hauteur, eclairage des couloirs...)

Agir sur I'amélioration des conditions de travail en générﬂl_ (développer les marges de
i‘nanmuvm adapter les cadences et rythmes aux differences biologigles entre les femmes el les
1OMMes. ..

[I?rols;ac_:trir?ﬂles §anues ou scénographies de travail & connotation sexuelle sauf exigence de
activité (film...

Rompre l'isclement par des contacts réguliers, des espaces de discussion sur le travall
Ne pas organiser de rendez-vous professionnel dans un lieu privé clos

Finance par
{'Union surcpéenng

¢t gnact Mesures organisationnelles de prévention
du risque VSST (2/4)

27

" '
meuia: amact Mesures organisationnelles de prévention
du risque VSST (2/5)

FRANCAL
[

Fath
Pt

=7

it

=

COLLECTIFS ET RELATIONS DE TRAVAIL

Renforcer les possibilités d’échanges dans le cadre d'un
collectif de travail, développement des marges de manceuvres
et d’'autonomie, etc.)

Mettre en place des espaces de discussion réguliers sur les
conditions de travail des femmes et des hommes

Organiser le travail, les rendez-vous, les transports pour éviter
qu'une personne a facteur de risque individuel (age,
emprise...) ne soit isolée avec une autre

Finance par
I'Unian Eurnpénnm;

28
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ER
macas:  anact Mesures organisationnelles de prévention
n du risque VSST?S/B)

ARTICULATION DES TEMPS

= Mettre en place des dispositifs facilitant I'articulation des
temps

= Faire en sorte que la vie privée soit préservée (vivre hors du
collectif, conditions d’hébergement préservant l'intimité)

= Mettre en place des régles pour les modalitées de travail ou
dans la continuité du travail (moments de convivialité,
séminaire extérieur...)

= Adapter les conditions de trajet domicile-travail la nuit

Financé par
I'Unien européenne

29

P | )

e anact Prévention Primaire:

des questions a se poser:
facteurs de protection

Dans moa entrepn‘se.'

Est-ce que mon entreprise effiche dos engagemonts qui vent dans Je sens de la prévention du sexisme au travail et des
inégalités dans sa charte éthigue, RSE/HSE, QVT, management?

Mon organisation a-t-clle nommé des référent.c.s agissernents sexistes et harcélement sexvel pour-le CSE ou pour
l'entreprise (obligatoire dans toute entreprise d’au-moins 250 salarié.es) ?

Lo DUERP (Dacument Unique d’Evaluation des Risques Professionnels) intégre t-il Ifimpact différencic 3 Mexposition en
fonction du sexe?

Le plan d'actions de prévention/HSE inclue-t-il des mesures de prévention des agissements sexistes et du harcélement
* sexuvel ?

Existe-t-il un accord Egalité, QVT ou autre incluant un volet de prévention des agissements sexistes et harcélemont
sexuel ?

+  L'entreprise a-t-clle mis en place vne clause de bonne conduite / charte rde elation auprés des fournisseurs / clivnts ou
usagers ?

+  Des modalités de soutien, d'appui, d'entraide, de polyvalence dans le travail, sont-elles organisées dans Pentreprize

Y a t il des aménagements permettant ['alerte ou le retrait en situation d'accueil 7

Finance par

I'Union eurapm:-n;}u
Ald

+  Des vestiaires et sanitaires sépards pour les femmes et pour les hommas sont-ifs en place?
Des espaces de travail et de circulation bien éclairés (cloisons & mi hauteur...) sont-ils en place? -

Des modalités de retour av domicile prévues la nuit sont-elles organisées si besoin?

30
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Prévention primaire

Intégration du risque V5SS dans I'évaluation
des risques professionnels DUERP (fiche en
2019 réactualisée Kit référent fin 24)

Financé par
I'Union européenne

e anact ‘ | o
Objectifs

Fraiienut

¥ Pour « prendre en compte l'impact différencié de I'exposition au risque en fonction
du sexe » (code du travail 2 'article L. 4121-3 issu de la loi de 2014)

* Donner des points de repéres alx acteurs en charge de 'évaluation et de |2
prévention des risques

% Dans le cadre d'une démarche d'évaluation des risques et des analyses de situations
de travail.

b Pour enrichir plus largement les approches et démarches santé, prévention,
conditions de travail et égalité professionnelle.

Financé par
I'Union européenne

32
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HE ‘s . I . .
T TeTod o Accompagner |’ évaluation différenciée des risques
e pour les Femmes et les hommes (DUERP)
Exposition différenciée aux conditions d'emplai et de travail I ! Impacts différenciés des situations de travail
Posles et activités de travall différencids selon F/H + Différences physiologiques, morphologiguas
Postes a prédominance féminine avac des risques et = Reproduclion : grassesse , cancer sein, endométriose
pénihilités invisibilisas + |nadaptation des matériels, EPI et organisations
Pau de possibilités d'évolution ce qui conduit a de 'usure *  Maindre prévention du fait de l'invisibllisation des
professionnelle, risques a lang terme risgues
»  Cumul travail-hors Lravall * Sur exposition aux risques de V55T pour les fammes
Mixité des posles . Démarche prévention
Fvaluation des risques des eamplais 2 Amélioration conditions de travall au
prédommance féminine (DUERP / poste
PAFRIPACT) P s e ®  DUERP / PAPRIPACT
Gestion des parcours (formation) Maintien en activité
Prévention de |'usure Préaventjon VST
Articulation deas lemps
Consaguences di traval| diférantas paur las Financé par
fermimias et les homimas I'Union W"“P“"E‘:ﬂ
33
"ER

e anact . ) o
=, Des principes méthodo : pour quoei faire ?

Pour intégrer une évaluation différenciée des risques pour les
femmes et les hommes aux démarches existantes

3 - Recenser

= et évaluer les
i liser |e: contextualiser ‘ :
nobiliser les ontexiua risques aupres

. 4 :
acteurs I'évaluation S T

1 - Identifier et 2 — Préparer et

« Définir les UT (sans oublier les UT

Portage L i + Enrichir I'approche des chargés
Pilot: its du. G a prédominance féminine) de recense { avec 7 poirts
llatage _(rnlxlt uGT) «  Caractériser les populaticns au (2 S AMETHORT VO . JAie
- . Association des travail et le contexte de lentreprise  * I acteurs de risques spécifiques
référents harcélement " (recueil et exploitation des données femmes enceintes et allaitantes
+ Place du dialogue social sexudas 557) + Facteurs de risques/ressources
+ Place du terrain + Ne pas oublier de salarig-a : COI, VSST
CDD, intérimaire, Kissined pir
SUUE-traNHrIl-E_({HI’T‘IMG de - I'Unlan européenpe
meénage), stagiaire, alternant-g, .. e

34

17



04/06/2024

ER
st anact

i)

Prévention primaire

Appuyer la négociation Egalité / QVT avec
volet VSS (2022)

Financé par :
I'Union eurcpéenne

EE
prooue aqnact

aell

Le QUIZ "Décalez vas ¢ i sur |'égalité professionnal

ligne et télechargeable rassemble sous forme de guastions réponses
'ensemble des données statistiques relatives aux femmes et aux hammas
au traval, selon ces 4 dimensions systémigues : mixité, parcours, conditions
de travail et articulation des temps, du modéle Fgalite de FAnzct 1l s'agit
d'un support de sensibjlisation.

BOITE
A OUTILS

Negociation
Diagnostic et

Le GUIDE sur la Mixité en entraprize est |z premiére publication de 'Anact

et toujours d'actualité. « Et si ouvrir 2 tous, femmes et hommaes, 'accés 3
taus les emplois, permeattait i la fois d'amddliorer la qualité des conditions de
travail et 'efficacité de I'entreprise ¥ On pourrait alors voir la mixité comme:
une selution pertinente ot innovante pour reduire les dysfonctionnements
de larganisation », (parution 2011)

(Les VIDEOS TEMOIGNAGE J'ENTREPRISES EHMBELEE_EHM_H
QVT valorisent 3 maniére dont 3 entreprizes de toutes tailles ont intégre las

enjoux ¢ Egalitd et de Qualité da vie au travail,
Flnance par
I'Union européenne
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Fint
Forert

BOITE
A QUTILS

Négociation
Diagnostic et
Index

Le. GUIDE ™0 questions sur. La n !
prof i & vai T)"(parution 2022)
propose une démarche et des focus méthodologiques pour bien préparer la

négociation EP-QVT.

sur les cartas action la mention : des 4 axes d'indgalité de 'Anact, les 8

L'ANALYSE DE 50 ACCORDS Ega Pro dépesds en 2021 ot des 10
recommandsations. La grille de lecture vise 3 pointer des constats, bonnes
pratiques, el pistes de progression concernant les aléments de methodas et
de contenu sur les 9 domaines d'action ct des focus tels que la prévention
des risques, les VSS, le télétravail,

L_'bu‘flL ludo-pédagogique “Les Essentials Ega-Fro » permot d'eftectuer un
bilan des actions menées dans 'entrepnse, | s'agit d'une premigre dlape de
sensibilisation, préalable & la mise en place d'un projet Egalité. On retrouve

domaines d'action et les 5indicatevrs de 'INDEX (parution 2019) ;

Financé par
I'Unlon européenne

En
wamer  anact
=

BOITE
A OUTILS

Negociation
Diagnostic et
Index

L'OUTIL D'ANALYSE DE DONNEES « Réaliser son disgnostic Egalité avec
Mju_gﬂd_ﬂlﬂx_ﬁﬂﬂm;hﬂﬂ u permet do produlre les indicateurs et la note
Index Egalitd & partir des donndes de I'entreprise, mais également d'effectusr
un diagnostic systémigue, permettant de produire un plan d'actien Egalite at
des mesures correctives Index Egalite. (parution 2009 réactualisation 7027 = 3

questions sur 'outil = 3 gquestions sur les mesuies correctives

annuelle at les plans d'action.

Les WEEINAFRES

r: ri : Cette Wehcnnfd'mncu permut dra dr.ri:ou\.rr ir 1’ c-utll DIAG
EgaPro-Index, une mlutlon gratuite de disgnostic quantitatif afin d’outiller les
ackeurs (UM at les partenaires sociaux en charge du sujet « égalité
professionnelle ;

2-"Egalite professionnelle : commant pagser du caleyl de ladex av glan
d'action 7" - Ce replay permet de eomprendre la fagon dont les résultats
produits par le DIAG EgaPro-Index peuvent venir nourrir la négociation

Finaneca par
I'Union européennsa
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Egalité professionnelle

et qualité de vie ot des conditions de travail
{qveT):

10 recommandations

pour négacier un acgord
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Fraiari

Futur kit Outillage Référents Mi 24
50 fiches

Financé par
I'Union europiéenine

B ]
Fancaee  @anact
= Objectifs du dispositif

Tirrmiie

- Objectif : Renforcer les capacités d'actions en prévention des VSST des référent-e s (CSE et
Employeur) et de leur écosystéme :

- Livrable: Kit pour AGIR en matiére de Prévention des VSST

Le kit comportera :
» Des fiches repéres pour comprendre
= Des fiches ressources avec des liens externes el FAQ
= Des outils,
= Des témoignages cas d'entreprises,
.. qQui seront 5i passible congus mais aussi a minima testés ot validés par les participant-e-s au Rex.

- Le Kit sera structuré en 4 paries
1. Mission du référent et Plan de prévention
2 Prévention primaire : Comment limiter les risques en amont 7
3. Prévention secondaire : Comment apprendre & reconnaitre =t qualifier les situations ?
4. Prévention tertizire : Comment recueillir et accompagnar des situations de VS8T ?

Finance par
I'Union aurupéen{pg

42
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el anact i vsST pour aider les référents 3 agir (mi 24)

Financé par
I'Unian aurapénnng

43

Contenus du Kit référents

EN
Wuct Partie 1 Mission
s 1 Fiche repére 3 niveaux de prévention (FC)
= 2 FAQ Prévention « Paroles de référents » : pourquoi agir en amont 7 (FC)
+ Fiche repére Dialogue social / professionnel / Conseils Groupe de travail parftalfe (AR, NG)
= Fiche repére: Travailler ensemble sur les 3 niveaux de prévention - Constitution d'un GT (APR)
+  Fiche oulil « Natre démarche / feulle de route » !
= Fiches ressources Veille (FC)
+ 7 Fighe ressource Glossaire (AP et 7)
Misaion Rétarent
+ 3 Fiche repére Missions des référents CSE et Employsur (NG, AR)
= Fiche outil Elaborer sa « lettre de Mission /feuille de route» de référent (NG, AR)

» Fiche Ressources ! Distinction dans la loi des missions Référents CSE et Employeur (FC)

* 4 FAQ du référent CSE et Employeur « Paroles de référents » (FC)

5 i - TR Finance par
* 7 Fiche outil : Comment construire une transimission entre ancien of nouveau référant . I'Union azampéanm

A4
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Mo gnact Contenus du Kit référents
, Partie 2 : Prevention primaire
Limiter an ament Jes facteurs da riagues

El

« 5 Fiche repére Les factsurs de risques organisation / facteurs ressources (FC)
+ 6 Qulil Diagnostic Entreprise Facteurs risques [ ressources en Prav 1, 11, Il (FC)

= Fiche Outil Analyse des situations de travail avérées | potentielles et VSST (NG)

Rlsque V8ST dans OU
s Fighe Repére « Comment intégrer le Risque VSST ds DUERP? » (FC, FA)
« Qutil Check list Risque V5ST dans DUERP (FC)

niégration questions VSST (dt LGBTQIA+) of oulil TGT (ou prav (1)

= 7 Outil Questionnalre VEST CSSCT ou QVT :

s Fiche repére Négnc[atlnn Egalité et volet V55T (KB)

Financé par
I"'Union europeenne

45

EN - .
MG e oo Contenus du Kit référents

g Partie 3 : Prevention secondaire (1/2)

emiemit

Apprendre 3 reconnaitre et qualifier les VSST

» Fiche repére « Comment ouvrir le sujet sur les VSST » 7 (AP, AR, FA)

= Fiche Qutil « Comment Informer sur les VSST » 7 (AP, AR, FA)
= Fiche oulil « Réglement intérieur » de I'entreprise et du CSEE [ charte (AP)

= Fiche repére « Comment intégrer VSST dans le dispositif intégration des nouveaux dont alternants
! mode modernité (AP, FA, NG)

= Fiche Repére « Comment conceveir une affiche » 7 (AP, AR)

« Fiche Outil « Comment choisir une affiche existante » ? (AP, AR) Fiche Ressources Affiches
existantes (AP)

= Fiche repére et outil : info-sensi-formation (NG, MF)

Financé par
FUniaon eurupéenﬂ_&
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gﬁﬁ ¢  anact Contenus du Kit référents
g Partie 3 : Prevention secondaire (2/2)

..........

= Fiche repére Comment sensibiliser aux VSST 7 (AP, SM)
= Fiche ressource Comment choisir des vidéos 7 (SM, AR)

+ Fighe Ressources Outils ludo pédagogigues jeux escapes game module e-learning webinaire (autres
gue videos) {(FC, NG)

= Fiche Ressources Acteurs 4 mobiliser pour sensibiliser selon les objectifs de I'entreprise
« Totem

Formar

« Fiche repére Comment former aux VSST 7 (NG, MF)

« Fiche repére Comment Former , mobiliser et accompagner les managers de proximité? (NG)
Situation de victime aussi

* 7 Fche rapdie Former |2 top management

+ 7 Ficharspérs Comment faire appe! & un formatour conauitant axterne ? Financh par
! I'Union suropéenne

e i nact Contenus du Kit référents
mancase  CING Partie 4 : Prévention tertiaire

pudit
el

@ Fiche repére Comment élaborer sa procédure interne de recueil et traitement des signalements 7
(AF, AP)

= Fiche outil Aide a 'élaboration de la procédure (AF)
s Fiche Outil Modéle de déclaration fait / plainte (AP)
* Fiche Genseils pour les entretiens 7

s Fiche Repéra Distinguer Harcélement moral et HS (AR, FC)

« Fiche Ressources Contacts internes externes (médecine travail) (FC, NM)

s Fiche Outil Remonter d'un cas a prévention primaire (NG) arbre causes AT ?

s Fiche Ressources « Prevention Tertizire »

s 7 ;'ié?' g Repére Enguéte interna / externe

+ 7 Fiche Repdre « Comment on travailie avec le collectif lors-d'une situation? «

= 7 Fiche Repere « Comment on informe des situations en cours , enguétes terminges 7 » Finance par
I'Union européenne
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- = a o B8
wows  anact ) I"rems, iewgrs j propngnthns
4 pour améliorer la prévention primaire
Frains :
Leviars
= Approche individualle
! . Risque juridique pénal - V35 = risque professionnel / responsabilité de lemploysur
comportementale (VST dans dUEﬂF)
= Difficulté de convaincre d’agir en . Enjeu de réputation de PEntreprise
amaont en prévantion . Enjou d'attractivité
. Approche arganisationnelle / systémigue des situations de V55

+ Flou dans la définition missions
Référents CSE et Employeurs sans

Propasitions

Engagement ad plus haul niveau de I'E : Tolérance Zero — Sanction des auteurs - mise

fiche poste en place d'une gouvernance favaorable 3 '=galité des genres au plus haut niveau
» Molidre protection  Référent ; Dépistage des postes exposés grice & lanalyse des facteurs de risques orga |
Empioveur intégration du risque dans le DUERP / PAPRIPACT (implication des SP5T)

Coopération [ articulation Référents CSE at Employeur - Définition des missions des
téfdrants : renforcement de leur [égitimité, crddis d'heures et temps |, formation

Perception que Végalité est déja 1a
P 4 & j [communa?), sautien des reférents (fchanges pratiquas |, soutien direction ...}

(cas FP, sectaurs fem)
. Communication interne sur dispositif : enjeux , procédures eninterne

Finance par
I'Union européening

Sexisme/VS5 noyé dans inclusion /
racisme ...

45

EE
BLI
pewmae gnact

o

Faivenis

Prévention secondaire: Apprendre a repérer
et qualifier

- Sensibiliser les entreprises a la prévention : cycle de webmalres
de 4 x 1h (2079) + plan comm
Publier un guide de 12 pages (2019)

+ Concevoir et diffuser un outil ludo-pédagogique « Sexisme
sans facon » (2020) + plan comm
Former les entreprises / consultants [ animateurs du jeu (2020-
23) -
» Produire @ cas dans la revue des Conditions de travail ((N*13 -
2023)

+ Former les référents des CSE et Employeurs (2025)

Flnancé par
I'Union guropéenne
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anact

Fomemersl

Un nouvanu
risgue
: professionnel 7

= AL TRAVAT

Commant

sansibiliser et
former 7

https://www voutube com/channel/UCt-

Ressources Sexisme Anact.fr

8 webinaires a réecouter sur you tube

8 fiches outils & télécharger (dont sources pédagogiques |, kit va élre réaclualisé en 2024

SEXISME Atl TRAVAIL

https://www.anact.friprevenir-le-sexisme-au-

travail-les-ressources-telecharger
Commant
préavenir an

Prevenir le sexisme au travail

SEXISME Al TRAVAIL

v ..

raiter un can 7

5

gR1lvYmaluiXJOvdkiCqg

51
1]
REPUBLIQUE H i
L,.'};“Gm anact Pour aller plus loin : le Guide Anact 12 pages
h \ui se trouve dans le livret du jeu
R -
SECo
¢ Lire le guide de I’Anact
SE)L\S\'{‘_’““J; Guide « Tout ce que vous voulez savoir
(-t : e
i~ sur les agissements sexistes et le
(peaO harcélement sexuel au travail », réalisé
s N sl Lu. ]
i P Uit
s JRTARES ":?ﬂtﬂ
SAMS gt
=> A télécharger pour tout public en
s P, amont ou aval d'une sensibilisation par
‘ﬂf;ww i exemple
‘ Financeé par
I"'Union eump&en_r‘\‘g
52
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Tibered — agence nationale
Lgaticd paur l'amiliaratinn
Frateraite des conditions de travail

Outil ludo-pedagogique « Sexisme sans
facon »

Financé par
I'Union suropéenne

53
I;'#“L «  anock ‘ ' Les principES de cu‘pceptinn du jeu
el a partir d’'une étude de terrain (Fonds FIRH,

=, demande DMAT DDI)

/R e

Permellie 3 tous et toutes de sa sentir concerne-g-3

|
H
|
|
|

S'appuyar sur un discours « non-culpabilisant »

o = - e

Entre finesse et provoeation pour susciter 13 discussion &t |a reflexion

Jéuer et échanger sur un temps court et an petit groupe

* Los différontes situations de travail: En dquipe, réunion, entre collaborateur s, dans des filiéres el posles plus exposés, en statut
precaire, en sifuation d'articulation des temps, en situation de recrutement / promotion, en situation de management. en relation

avec l'extérieur
1T UM BUT e
_‘ Ty '!ul

54

27



04/06/2024

= )
Maedt agnact

el Le jeu de PAnact « Sexisme sans facon »
Pourquoi ?
Tragald, ialels + Démasquer las différentes facettes du sexisme

+ Mieux connaitre les composantes possibles du sexisme da

les situations de travail au quotidien
ot - Prendre conscience pour engager une démarche de
prévention du sexisme au travail
: Pour qui ?
T ' : = Tous les salarié.e.s m“agﬂnt-s
= Secteur public el secteur privé .
« A initiative des acteurs en charge de mettrs en place une
Comment ? ) action de sensibilisation et de prévention des violences:
- Situations fictives mais inspirées de situations de travail soxistos of sexuelles (RH, CSE, référents
ardinaires. sexisme/égalité...)
+ Deda 12 joueurs + un maitre du jeu.
- Durge : 45 min. sicpe = =Yy ;i
En vente: hitps://www.anact fr/sexisme-sans-facon-un-nouveau- Tous les contenus ont &t vahqes par le Service
jeu-padaqogique-pour-leverie-tabau-sur-le-sexisme-au-travail du Droit des Femmes et pour I'Egalité

E X
REFUBLIQUE

FRANCAIST anact Argumenter en faveur des outils ludopédagogiques

sy
it
Trmeid

v Simplifier des contenus et diffuser un message

v Développer Mapprentissage par le jeu, la mise en situation !

Faire appel 4 nas § sens
Ancrage par ['expérientiel

v Un jeu est forcément collectif :

Parmetire 'échange de connaissances, d'expériences,
# de representations

¥ Traiter des sujets sensibles, difficiles :

+ Cadre sécurise, droit 4 l'erreur
Remlise a plat des repéres sociaux
Suppression des barriéres ligaes au « descendant »

Financé par
i'Union eurupéanqe
s ]

«  Le jeu matérialise des contenus / méthodes de fagon tangible -

¥ Le jeu pédagogique facilite le transfert vers des formateurs, c'est un levier du faire fail

28
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ot

anact

Un plateau de jeu aléatoire et évolutif !

La régles du jeu el
les consignes

18 cartes commandes a
remplir pour gagnar !

60 tuiles de forme
hexagonale a gagner ; =

entrée, plat, desseri, boisson

+ |e guide de 12 pages-
téléchargeable -
https:/lwww.anact.friquid f'
g-sexisme-au-travail-tout-
ce-fue-vous-voulez-
savoir

et

i, Description du jeu de plateau « Sexisme sans facon»

4 totems (1 par équip
indiquant les 8 définitions
(8 transmettre si hesoin
aux participants aprés le

jou)

Des cartes !
50 cartes Entrée
60 cartes Plat
34 cartes Dessert
38 cartes Boisson

Financé par
I'Union europeenne

57

- Cymplimants apdivyds i
le physigqud, la laive gula

[a ardsdarynog ds wkn * Prapandegrardants, sy, eeiviinels, alfhayes, = basnacs

+ La remartilion troditiennulle JevalorBanks by INFERONEANE  |maqes, vigént , }

senuulle,

9 parlles i e
oL, daa, ficia

Ty, (U065 UL LOIRDGIU T ATISSOTEAE sasiTte 0L ThDa Agisimisil it sl fype: Anismant sissivie du ryps Ariwn Lantn | iystip
- 10 e B e

< Prapoe pateiAnlskey o - Blagues, himaur waisle o Manitntibiom dnvipelon Moo dées o s o
- Loy sleivolypes desexv el de  aupellabons fanilibves dAm manric injurex rannatation spausiie- ou axoc
Vriantabion wexusile * Ritpariitian dus Lithes sulon sealile ** {piupus, plalsadteies,  + Surorise

T P romauEment = Farhugion de rariainis, Hiches donigremeal des comdlumes * Contrainte
lies Bty QU FLkidhy o e capariin + Sais forme duns pimuon i Vialence
- Valariustion da campelencoy v, P VAN TAECE:, ang
- La higrarchisatiun f'un sz 5ot disant complémentairiss - Romacquet culpabiluantes e [ gt toel ai apaient afis
par rappark o Fautre remvayant aun stéreolypes de ties respansabilices famillales ' abebpir un 3cbs fe naturs
[

Totem du jeu

AGRESSION
SEXUELLE

EE
Mo anact
i |
MON SEXISME SEXISME SEXISME HARCELEMENT
SEXISTE @ BIEMVEILLANT » MASQUE HOSTILE SEXUEL
5 0 QRO ws00oDOUU) seae RN YT | ARETLL " EERETYT

o i sl
£t e o Ui St
I 3 VL emneind comryun cre
4% Fu (RTINS L

Financé par
I'Union eurnpéen_g?
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wwer  anact 2019: Ressources Anact existantes

dila
Fgaha
i

Guide {12 pages) taus publics d'entreprise

+Sexisme sans lacon | tout ce qu'll faul savoir sur les agissements sexigles et le harcélement sexual au ravail pour miaux les préveni,
Cyele de Webinaires et outils

Sexisme en enlraprise | 4 modules d'1 h pour demarrer sa démarche de prévention

sur chaine Webikeo anact

*Modula 1 = Sexisme | un nouveéau risgue prafessionnel ?

*Module 2 > Sexisme : comment évaluer | risgus el agir en ament ?

Maodule 3> Sexisme | comment sensibiliser &t former 7

*Module 4 = Sexisme au fravail . comment tralter un cas ?

«disponibles aussi sur |i chalne You tube anact { rubrique Egalité Professionneliohitps://www.youtube com/channel/UCt-gR 11vYmaluiXJOydkiCg
-Ressources A télécharger (ppt des webinalres , outlls) "

hittps: v ainact friprevenir-le-gexisme-au-travail-les-ressources-telechargar

Qutil ludo pédageglque {validé par SDFE)

IEB‘:{;&'{’I ‘;thnge" FESSI-IIPH jeu pour apprendre a démasquer les différentes facettes du soxisme et identifior les composantes possibles du soxisme dans

Portail de vellle sur les VS5

mlos/ivellle- :
ravall.anaclir/osiros/rasultresultat. phoPlype rech=rs&index%58%50=fulltexi&bool%sB%50=&nr=1&fg=1&valus¥5B8%S0=harcWCI%ABIement+aexis!
"'Eﬁﬂajrﬁ =

on particulier

Dossier documentaire (2019) : . .
! ’ Financé par
hitps/ivellie-travail anact.friprodults-documentaires/preveniion-des-violences-sexisies-ei-sexusls-en-antraprise-un-ravall- I'Union européenne
i

=s - 6 Cas dans la revue des conditions de travail de I’
an  onect Anact N°13 (2023)

FPanrii

hitps://mww.anact fr/gue-peut-faire-le-travail-pour-renforcer-leqgalite-professionnelle

= Qua puul laire le travall pour renforear 'igalitd profassionnalla 7 - Flgroncy Chmppor of Thinry Roussein

{ Contr o1 dit ns )
—

Les inégalilés de genre au prisme de la sante au travail el au chémage =

4aas

ique Lhuiller ot Kathenne Porlsmouth
Sundrin ul Afison Cailld
lémant Brochal, Frédéric Brugaliles, Frangois- Xaviar
2 oasrestaurant 2 - ifie ol Caroking Regyi

Et ﬂgﬁr = dre et prevenir les vest dans los entroprises | le yole des services do prévention et de sante au travail - Sophie

d'entregs
IS8

commergale

{ Entretiens}

= Lo douiding corps dos Temmus au Wravsil - un impangd da larganisation du travail 7 - Entrotien s Karon Messing

+ Lgalng professionnelie el mixité : qualle silualion & 'unlversite 7 - Enlrelien avec Catherine Mercier-Sulssa

= Lis elfols différoneids du talalravall sur las f ul lns homemins, 1! e de deus sarvi publics - Entration avos
Gubnwlle Sshol

= L'égalilé entre les lammes at les hamines passs par le ravail - Entretion avis Saplie Rinat

» Muttre au travall le genre : une voie vors la transformation des modéles produciifs ? - Enirellen avec Sandro de Gasporo

ci par
n européenna
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o

anact

Prévention Secondaire

des questions a se poser: facteurs de protection

» | e réglement intérieur mentionne-t-il l'interdiction d’agissement
sexiste et de harcélement sexuel ?

« Le livret d’accueil et le parcours d'intégration consacrent-t-ils un
volet a la prévention du sexisme et des inégalités pour les
nouveaux arrivants ?

+ L'entreprise a-t-elle réalisé des actions de sensibilisation ou de
formation pour prévenir le sexisme et les inégalités au travail ?

 Est-ce qu'il y a des actions spécifiques pour les managers ?

Financé par
'Union européenne

61
i t Sensi Formation: ,
mwcate  @NCC Distinguer 3 niveaux d'apprentissage

Fromety

1 Prendre
conscience du
sexisime ef de ses
différentes
facettes

2 Discuter et

definir les limites
du sexismea

Acquérir des connaissances pour:
Définir
Mommer
Qualifisr

Se mettre en situation pour :
Réagir,
S'exprimer,
En discuter

Deéfinir des limitas, frantigras

Se concerlar pour.
Agir individuellemant
Faire évoluer sa pratigue
Agir collectivernent
Co-construire des actions preventives

Par exemple, prenure conscience de la
différence entre sexisme bienveillant et

sexisme masqug, entre harcélement sexuel ot

agression sexuelle

Par exemple, distinguer (a blague hienveillante

de {a blague sexiste

3i je vois une situation ...
Qui jalerte? qu'est-ce que je fais ?

Si je suis moi-méme victime...
Comment je réagis 7 Avec quelle réparlie 7

Que peut on faire pour que cela ne se
reprodiuse pas ?

62
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b Objectifs de la formation
e anact e
a catalogue Anact de juin 23

Objectils de ln formation

- Connyitre les différentes facettes du sexisme au travail

- Appréhender le eadre légal de ta prévention et les obligations de 'employveur

«  ldentifier les différents nivenux de prévention possibles pour prévenir le sexisme au travail
< Appréhender Pusage d un jeu pédagogique pour sensibiliser sur ce sujet complexe

Les+ de cetre formation

« Apprehender des connaissances de base et des repéres d'action adapiés i une thématique complexe
- Lelien entre organisation ¢t condirions de travail et manifestations de sexisme au travail

- lapproche arganisationnelle de la prévention primaire appliquée au sexisme

«  La mobilisation de la ludo-pédagogic (pour une démarche collective de sensibilisation)

Ce quion ne vy pas laire .

< Rentrer dans le détail des procédures de recueil et traitement des situniions

< Apprendre a répondre individuctlement § des propos sexistes . 1
Finance par
I'Union européenna
63
A
REFUBLIQUE .
s anact Programme de la formation
¥
- el o
catalogue Anact de juin 23
Séance 1
= Acquérir des éléments de définition: agissements sexistes, haretlemenids ol iigruSsl(i:l& sexuels
« Qualifier of caractériser ses manilestations == Pratique: Néquence du Jen searsme suns fugon
«  L'approche de I'Anact avee les liens avey Uorganisation ¢1 les conditions de travail
«  Obligntions de Uemployeur / Les 3 niveaux de prévention == Pratigue: Quelles gnestions se poser pour un éfai des [1g 1
Apprafondissement entre fex 2 sdquences:
== Lxercice sur des cas d'entreprize | idennifier lex fuctenrs organisationnels ofe risque d sexisme au travail
= Lecture di la fiche sur les Missions des référenty + questions
= SEinrérét lecture de la fiche o Hurcélement sexuel ef moral © points communs et différences »
Séance 2 I
= Pratique: Retonr sur lis déterminants organisationnels du sexisme au travail avec dex cas ;
«  Mission des véférents Entreprise et CSE == Praiiyue ! On'est-ce gui st commn ¥ (u 'est-ce qui ext destinet ?
= Scnsibiliser et former / Utiliser la ludo-pédagogie paur sensibiliser un collectif == Mravigue: Commencer & consiruire une
séquenee e sensibilisation
«  Bitirson plaw de peévention /== Pratique: Par guoi fo démarre au comiment e continue ?
Finance par
I'Union eurapéennae
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N Les conditions de réussite
e anact ' TR .
o pour une sensibilisation formation

Pour des hénéfices durables des actions de sensibilisation et formation :

= Reconnaitre en préalable, que chacun.e peut avoir son niveau de connaissance, de
méconnaissance, d’appréciation sur le sexisme : I'action peut venir confronter chaque
participant.e & son échelle de valeurs et 4 son experience personnelle. La discussion sur la
problematigue est & positionner au sein de I'organisation et de ses enjeux.

+  Alterner actions de sensibilisation et actions de formation dans une logique de
progression et de construction, sur un sujet qui s'avére multidimensionnel:

- prévention primaire, secondaire, tertiaire ;
- dimensions individuelle et collective ;
- dimensions organisationnelle et relationnelle...).

- Inscrire cette action dans un projet plus glebal ou un plan d'actions : plan de
prévention du DUERP, plan d'actions d'un accord Egalité professionnelle ou Qualité de
vie au travail, .... Pour lui donner du poids et de |a cohérence avec 2marches et
favoriser de réelles évolutions organisationnelles ﬁ Stionsaghend

I'Union européenne

65

=a Freins, leviers , propositions
mancae  anact 4| 4 - :
pour améliorer |a prévention secondaire

st
e

Freins : Lovigrs :

« Banalisation et spus| |° Fairede la place aux échanges (sur un sujet tahou / intime)

évaluation du risque V55| |, pajedes managars
(sexisme pour HS, HS pour

AS, AS pour viol) * Ne pas minimiser la lutte contre le sexisme ordinaire (Les violences ot les cffets

les plus graves s‘enracinent dans le terreau du sexisme dit « ordinaire »)
* Déni de Vexistence de V55
par les managers Propositions :

+ Discours culpabilisateur et * Sensibilisation/farmation en petit groupe et pas individuelle

maoralisateur et normatif = Dispositif nouveaux arrivants (sensi VAS, tulorat)
dans les farmations soiy o ; . ; : .
; y * Utilisation de supports ; affiches, outil ludo-pédagogigue, vidéos...
dispensees
+  Accompagnement spécifique des managers
* Féminisation des VSS:

victimes = hommes + * Développement de communautés de salariés (« vigilants, ambassadeurs »)

L CBRTOLA 4 Financé par
(== t

BHEHA * Utilisation d'enquétes par questionnaire (précautions) - I'Unlon européanne '

66
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Prévention tertiaire: Recueillir , traiter,
accompagner
- ldentifier les impacts des VSS
- Identifier les sanctions possibles
- Mettre en place une procédure de
traitement (fiche du kit Référents
en cours 24)
« Accompagner victime, a
collectif (fiche du kit Réf

S

-

Hr{s‘m:& par

‘ ‘byueﬂéenna

EE
FRANCAI

bt
sy
et

REPUBLI l;l‘[ u n a ct

Les V5S au travail ; des impacts multiples
qui dépassent le bindme victime / auteur

Sur les personnes exposées Les impacts sur Les Impacts sur

Les impacts psychologiques  Las irmpacts sur le travall Les impacts sur le colizctif de Ventreprise
& physiques la vie travall
personnelle

= Anxiétéd ot depression = Détérioration des = Difficultés = Ambiancede - Atteinte a

* Insomnies migraines conditions de travail avec le travail l'image

*  Naustées «  Absentéisrne, retard canjaint dégraden = Démotivation

+  Perte de * Déconcentration *  Difficultés + Clivage entre des salarié-g-s,

confiance agressivité *  Mutation, refus avec les les salarié-g-s parte des talents

+  lsolement, de promotion, enfants = Absence * Obstacle ala

= Addiction umisz auplacard ». = Difficuités d'antraide, Mixité FfH,

* Tentative de suicide avec desoutien * Qualité de vie au

=> Pertede I'entourage = Anxiété, travail amputée

Femploi pour 95 % Stross des = Diminution de la
des victimes de témoins performance
harcélement sexunl| = Risque de

contentieux

_ 'union eu rupeenrl_?
s

68

34



04/06/2024

EN
Al anact Les VSS au travail : quels impacts ?

Flalmid

| Des causes multiples... l l Qui varient selon ... l Des effets sur ...

Les individus : psychologique

/~Facteurs "\\ r N et physiques, travail, vie
individuels | T N '**‘"&*' personnelle . Fatigue, stress,
£ A dépression, isolement, suicide,
- Facteurs socio- Individu(s) \ culpabilité, perte de confiance,
suburele ‘ r—t ' d:fﬁcultésl a se ccmlcentrer,
parcours professionnel : retards, risque de perte d’'emploi,
antérieur, rupture vie sociale, ...
- Facteurs contexle de vie au travail,
organisationnels I'atat du lien social,... i .b Les collectifs : Conflits, clans,
liés aux . ‘ relations lendues, anxiété des
r b . Collectifs témoins ..
conditions \ =" ‘ B
d’emploi et de ’i"l" Tf y . L'entreprise / performance :
- travail F/H b © démotivation, image dégradée,
T risque de contentieux, ...

69

| § |
REPUBLIQUE P .
e anact Signaux Faibles

Exemples de comportements pouvant alerter :
1. absences ou relards répiélds

2 changement de comportement soudain et inhabituel d'un-e salarié-e,
en particulier en présence d'une personne déterminée

1. changemen! de tenue vestimentaire d'un-e salarié-e visant & adopter un style
compaosé de vétemenis amples, couvrant davanlage (e corps

4. refus d'up-e salarié-e de participer aux événements canviviaux organiscés
a l'exlérieur de Uenlreprise

5. chercher a éviter cerlains déplacements professionnels nécessilant une
proximilé physique avee un-e collégue ou un-¢ supéricur¢ idrarchique
[partager [e temps de trajet en voilure!

4. démativatian croissante d'un-e salarié-a

7. isolement dune salariée ou repli sur soi

Finance par
I'Union européenne
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rreuaue o et . Prévention tgrtia.i're:
recueillir et prendre en charge une situation

Mettre en plac& un dispositif pour :

1. Alerter, recueillir les plaintes : boite mail dediée, permanence, cellule
d'écoute et référenis CSE et Entreprise...

2. Informer, orienter et accompagner les personnes victimes
Reconnaitre et évaluer la situation

4. Mener (pré enquéte) une enquéte interne sérieuse et impartiale : entretiens
victime, auteur-e, témoins, recueil de pigces, elc.

5. Proteger, faire cesser les faits, éloigner (mesures conservatoires). Informer
les personnes concernées du suivi de 'enquéte

6. Accompagner et Sanctionner I'auteur-e
7. Accompagner les victimes et équipes de travail
8. Tirer des enseignements pour renforcer la prévention primaire

Finaneé par
I'Union européenne

&

oy RS Prevention Tertiaire:

faneass  anact ; :
B des questions a se poser: facteurs de
protection

» Les pratiqgues de dialogue social permettent des remontées d'informations du
personnel (CSE) fluides et fréquentes ?

* Quel est le degré d’écoute de I'entreprise sur les difficultés relationnelles ?

« L'entreprise a-l-elle mis en place un dispositif de recueil des plaintes ou
signalements 7

* La direction a-t-elle déja pris des mesures pour sanctionner les ag!ssemenfs
sexistes ou harcelements sexuels ?

‘Est-ce que l'entreprise dispose de mesures pour prendre en considération
les violences domestigues (alternatives au domicile en télétravail
exceptionnel, organisation des horaires, congés dédiés,...) ?

Finance par
I'Union européenne
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Vers qui se tourner en interne ?

* Le service des ressources humaines

+ Les référents Entreprise , CSE

* Les délégué-e-s syndicaux-ale-s / Les représentant-e-s du personnel
» Lella supérieur-e hierarchique

* Les collégues

Finance par
IUnion europgenne

73

Spue

MuloUE i ey e Interdiction de mesure de représailles

Les colleégues, un partenaire... peuvent agir en soutenant la victime

Pour proposer a |a victime de dénoncer les faits envers 'employeur a sa place, si elle
le desire

Un-e collegue peut ne pas intervenir, toutefois si c'est un-e représentant-e de
I'employeur ou des salarié-es qui est mis au courant, il/elle doit agir

L'employeur ne peut pas sancticnner une personne pour avoir subi, refusé de subir ou
avoir témoigné des agissements de harcelement sexuel (L. 1153-2 et 3 du code du
travaif)

La personne salariée, en formation ou en stage, témoignant ou relatant les faits
d'agissement sexiste, de harcélement sexuel ou d'agression sexuelle, est protégée
contre ; :

o Le licenciement

o Toute sanction (?il-SC.Ip”FIEllN?T Financé par
¢ Toute mesure discriminatoire FUnion suropéenne

74
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Vers qui se tourner en externe ?

* Les numeros gratuits de reféerence ; 3919 Violences Femmes Info ou le 08
Victimes : 08 842 846 37
* Linspection du travail
» La médecine du travail et le SST
«  Le médecin traitant
« |'assistant-e social-e
* Les services sociaux
* Le defenseur des droits (national et départemental)
« La justice :
v" Justice pénale : Procureur de la république /police /gendarmerie
v Justice civile : le CPH (conseil de prud’hommes)
= Les associations d'aide aux victimes: les CIDFF répartis s

L erritoire,
) Financé par
| AVFT I'Unign nuropeenns

75
L F] - PP =
mesd  anact L'arbre qui cache la forét
Une situation entre I'auteur-e et la victime : I'arbre qui cache la forét
o ce n'est pas un cas isolé :
o ce type de situation peut se reproduire
— Comment faire pour que ce type de situation ne se reproduise pas ?
= Avons-nnus un :
environnement de travail qui favorise ce type de situation ?
+ une organisation du travail qui peut générer ce type de comportements ?
+ des postes de travail exposés au sexisme ?
+ ou des conditions de travail qui sont des facteurs de risque de sexisme 7
=> Prévention primaire
Financé par
- I'Union curopéenne
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Mosuase mact Les conditions de réussite d’yna demarche de
= prévention des violences sexistes et sexuelles

* Un portage fort par la Direction,
» |Le partage d’'un vocabulaire commun,

« L'implication de tous chacun selon ses prérogatives
encadrants, préventeurs, représentants du personnel,

salariés,

+ La combinaison d’actions sur les trois niveaux de prévention

Financé par
I'nion eurcpéenne
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Potir l'auteur-e Sanctian disciplinaires Sanctions panales

Agizsement soxisle +  Clesla l'empioyeur d'affirmer le - Pas sanctionnable an tant que tel
caractére inacceptable dos + Sinon sous I'angle « injure publique a caractére
propos/actes sexiste » (jusqu'a 1 an prison et 45000 €
= 5jsanction, sanction « approprige » d'amende) at une Injure sexste dans un cadre privé

(amende de 750 €).

Harceélement sexuel (dont = De l'averissement & radiation « 2 ans d'emprisonnement et 30 000 euros

soasle) «  Auteur-g d'amende

3 ans d'emprisonnement =t 45 000 euros d'amendo

§i cireonslances aggravantes

Agrassion sexuelle (dont = Do l'avertissermnent a radiation + 5ans de prison &t 75 000 euros d'amende / 10

viol) = Auleur-e
circonstances aggravanios
Viol: 15 ans de réclusion criminalle

ans de prison et 150 000 euros d'amends si

Pour I'employeur : condamnation au versemenl de dommages et intéréts en réparation du préjudice subi
{harcélement sexuel et manquements obligation de sanlé et sécurité par exemple non intégration du risque

de V35T dans DUERP)

Financé par
I'Union européanne
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HE
REPUBLIQUE
i anact Facteurs aggravants en terme de
gualification des actes
»Vulnérabilité psychique ou physique de la victime,
»35i I'agresseur est sous |'emprise de |'alcool ou de |a drogue,
= 8i I'agfesseur est lié a la victime par un (mariage, PACS,
concubinage ) ou ancien partenaire,
»Abus d’autorité de I'agresseur,
»Acte commis « en raison de l'orientation ou de l'identité sexvelle de
la victime »,
Financs par,
- I'Union eumpéenml.-
79
L § |
REPUBLIQUE unact
FRANCAISE Dans la plupart des études comme dans les entreprises,
e lors des situations de harcélement sexuel
#Rares sont les situations qui se soldent par un procés,
#Lla victime est partie ou a été déplacée vers un autre service,
#La hiérarchie n'est pas intervenue ou elle a été mise en état d'impuissance
B j_harc{z[emem a été prémédité et vise a rabaisser la victime pour la dominer en
la déstabilisant
¥ 1l s'appuie sur un collectif conciliant, participant et qui est souvent manipulé
Finance par
- I'Union eurnpéﬂnm\
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Freins, leviers , propositions

pour améliorer la prévention tertiaire

e s
Freins : SANCI IDNS
Leviers .
*  Double message prévention / impunité >
. Sanctions disciplinaires / licenciements pour
Difficulté a reconnaitre le probléme du cdté des faute grave (+ communication)
auteurs : « maladresses », « "humour pourri » Propositions :
ou « drague lourde » sans regrets » (cas
transport) ' Incitation des victimes & porter plainte
* Enquétes faites & [linterne : objectivitg, . I\{Eise en place un processus de traitement des
credibilité, confidentialité, poids de la direction... signalements lisible
y . Enquétes plutdt externes (surtout V55A
- Mise en difficulté du Référent CSE : faire RIS PUIEIESAIRRRRsurtout pour VSSA)
antendre faits, évincé des engudtes, conflits . Choix paritaire de l'intervenant spécialisé VS5
d'intéréts, difficulté a représanter toules les
s . Déclaration en AT ou MP (arbres des causes )
L Réaliser une analyse 4 froid des cas
« Difficulté & qualifier les faits : frontiere ¥ '
Harcalement moral / sexuel Fiarion par
L - I'Union européenne
81
=m Freins, leviers , propositions

e

F
DA anact

Freins : Leviers :

Protection / Soutien de
Fauteur/agresseur par le
dirigeant (médecine , avocat )

Réle des témoins , du management, du collectif

avant la victime (Cas Numerique) Propositions

Victime déplacée dans un autre . Soutien inconditionnel de la démarche de la victime

service, licenciée

Hiérarchie n'intervient pas ou
mise en état d'impuissance

. Mesures conservatoires dés |a suspicion pas aprés enquétes
’ Coaching auteur, collectif / équipes

s Aide a la prise en charge des victimes matérielle humaine

Témoins ne jouent pas leur rdle, logistique

collectif inerte

Solidarité / complicité
masculine , pas féminine (cas
FPT)

Appui sur un Réseau d'acteurs spécialisés (dont SPST pour
détection, prise en charge)

* Formation a l'écoute active ceux qui recuej Hﬂi_m&smr
I'Union europ

pour améliorer [a prévention tertiaire
ACCOMPAGNEMENT

fenpe
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=an
REPLIBLIQUE
o anact En synthése‘..
== : [ > Leviers: ————— ==
Constats : - +  Prendre en compte les conditions de
Certains environnements de travail sont propices travail et d’emploi des femmes et des

homimes : une exposition differenciee
aux risgues professionnels, dont le
risgue de sexisme

«  Reconfigurer 'environnement de
travail (régles, usages et habitudes)
pour definir collectivement les « zones
de tolerance » et les « limites a ne pas

aux comportemenis sexistes

+ Les impacts dépassent le bindme victime /
auteur  {collectifs de travail, image,
performances, etc) :

» Les violences et les effets les plus graves franchir »
s'enracinent dans le lerreau du sexisme dit - Renforcer la posture des acteurs de
« ordinaire » la-prévention (RP, référents,

encadrement eic...) : savoir-faire,

Les conditions de travail et d'emploi des femmes legitimite et crédibilite
les surexposent au risque de sexisme - Capter la parole et les signaux
« faibles » pour agir aux 3 niveaux de

FPrévention des Risques Professionnels

-
I'Union européenris

42



CNFPT

Dispositif de signalement des actes de violence, de discrimination, de
harcelement et d'agissements sexistes

1. Descriptif du dispositif

Le CNFPT a mis en place en novembre 2021 un dispositif de signalement et de traitement
pour tous les actes de violences, de discrimination, de harcélement et d'agissements sexistes.
Dans le cadre de sa responsabilité sociétale, le CNFPT s'est inscrit dans cette démarche de
prévention des risques et a mis en place un dispositif de signhalement externalisé, pour en
garantir la confidentialité et la neutralité. Ce dispositif ne se substitue pas aux autres moyens
d'alerte existants, & disposition des agents, tels que le registre sanlé et sécurité au travail ; il
est complémentaire.

Le CNFPT a fait le choix d'un dispositif externalisé, pour garantir un cadre de confiance,
neutre, impartial et indépendant.

Le cabinet ELAGE a été retenu pour étre l'interlocuteur prioritaire de I'agent s'estimant victime
de tels actes ou agissements.

Il assure les premiéres étapes du dispositif :

+ le recueil de |'alerte,
+ [|'établissement des faits,
+ la redaction d'un rapport.

Le cabinet ELAGE est composé des deux fondatrices, toules les deux avocates
meédiatrices.

Pour cette mission, elles sont associées a une psychologue et 4 une juriste spécialisée
dans la lutte contre les discriminations.

Cette pluridisciplinarité garantit une analyse des situations avec des regards croisés.

Les étapes du dispositif

¥ Le recueil de 'alerte et mode de saisine

= Signalement par téléphone ou par mail du lundi au vendredi 9h-18h auprés du dispositif de
signalement el de traitement ELAGE

= Accusé de réception adresse dans les 24h ;

+ Proposition d’entretien dans les 5 jours.

= Sila situation reléve du dispositif, le directeur de la structure ou le DGA pour les agents du

siege sera informé.

¥ L'établissement des faits



Le Cabinet Elage méne sa pré-enquéte en réalisant des entretiens et en demandant tous les
documents nécessaires.

¥ Le rapport

Le cabinet Elage établit un rapport circonstancié avec une qualification des faits et
des propositions d'actions. Il est communiqué & une équipe pluridisciplinaire interne au
CNFPT qui propose les suites a donner a la situation étudiés.

Les actions sont graduées en fonction de la gravite des faits reproches : rappel a la loi,
explications, mediation, mobilité, procédure disciplinaire, enquéte administrative, etc.

Le rapport circonstancié est communique, au plus tard 30 jours a compter du signalement ou
45 jours selon la complexite de la situation a la direction génerale.

Ce groupe de travail pluridisciplinaire du CNFPT est composé :

+ de la Directrice Générale Adjointe chargée des ressources et du dialogue social (ou de son
représentant),

du directeur de la Direction des affaires juridiques et des assemblées,

du directeur Travail et santé,

de la cheffe de projet de la prévention des discriminations a la Direction Travail et Santé,
de la directrice chargée du dialogue social et de la responsabilité sociétale,

du référent déontologue.

Les orientations proposées par ce groupe sont présentées rapidement a la validation de la
directrice générale, et les décisions appliquées dans les plus brefs délais.
Les bénéficiaires du dispositif de signalement du CNFPT

Le dispositif est ouvert aux agents permanents et non permanents ainsi qu'aux éléves de
I'INET.

Des actions de communication (webinaires avec les acteurs RH de I'établissement/les
assistants de prévention, information auprés des médecins de prévention, bréve nationale &
destination des agents, espace dédié sur l'intranet) ont été menées afin de promouvoir ce
dispositif auprés des agents.

Un bilan annuel est effectué avec le prestataire pour améliorer le fonctionnement du dispositif,

Un bilan annuel est préesenté en seance de la formation specialisée en sante securité et
conditions de travail.

En 2023, environ 200 agents ont été formés sur la prévention des violences sexuelles et
sexistes.

2. Bilan du dispositif

En 2022 et 2023, 12 saisines ont été effectuées.



9 enquétes ont été menées.

Trois saisines n'ont pas donné lieu & une enquéte mais a une simple information ou orientation,
étant qualifiées hars champ du dispasitif.

Les saisines ont été effectuées principalement par des femmes.

Le dispositif a été saisi par les personnes selon les motifs suivants (pouvant se cumuler) : 5
pour harcelement moral, 1 pour harcélement sexuel, 2 pour discrimination, 1 pour violence
(verbale ou menaces).

Deux ont fait ['objet d'une déclaration dans le registre SST.

Ces situations n'ont pas donné lieu & des mesures de protection fonctionnelle ni & une
qualification des faits énoncés,

Chaque situation, & l'issue de la transmission du rapport d'enquéte par le prestataire, a fait
I'objet de mesures mises en place : information du mis en cause, information de la personne
qui signale, mesures d'accompagnement des agents en lien avec la direction locale.

Chaque situation, a I'issue de la transmission du rapport d'enquéte par le prestataire, a fait
l'objet de restitution auprés des personnes concernées, en lien avec les directions de slructure,
et chaque fois que nécessaire de mesures d'accompagnement.

Un bilan quantitatif et qualitatif du dispositif, et de son fonctionnement a été effectué dans le
cadre des travaux de la formation spécialisée. Des améliorations ont été identificées en
particulier sur la procédure et la communication auprés des agentls.

Les points positifs du dispositif ;

= Le dispositif permet de poser des difficultés, ne remet pas en cause le ressenti des
agents.
Dans un cadre anonyme avec des experts
Un dispositif identifié
Des enquétes de qualité permettant de cerner des contextes et des situations de travail
Une approche pluridisciplinaire
Des signalements n'ayant pour le moment pas conclu a des situations de harcélement
ou de de discrimination

«a & B 8 =

Les difficultés rencontrées :
+  Agents pouvant communiquer sur le fait de saisir le dispositif qui peut générer un climat

anxiogéne dans leurs equipes

= Possible utilisation du dispositif pour manifester un mécontentement / sentiment de ne
pas étre écouté

= Des délais d'enquéte parfois longs (1 situation observée)

= Des délais de restitution 8 améliorer

Un montant de 50 000 & 60 000 euros est attribué chague année au fonctionnement du
dispasitif.



Le Défenseur des droits

Projet d’intervention
Audition par la Mission interministérielle sur les violences sexistes et sexuelles sous relation
d'autorité et de pouvoir — 28 mai 2024

Mesdames,

Je vous remercie de nous avoir sollicité dans le cadre de votre mission. A titre liminaire et avant
d’entrer plus spécifiquement dans les différents domaines d’actions, il est important de rappeler le
périmétre de l'institution : méme s’il y a un continuum dans les différentes manifestations du sexisme,
allant de l'injure sexiste au viol, le DDD n’est compétent qu’en matiére de discriminations (différence
de traitement directe ou indirecte, intentionnelle ou non, a raison d’un critére prohibé, ce qui inclut
les formes de harcélement discriminatoire) et de harcélement sexuel (reconnu comme une
discrimination en droit européen et dans la loi de 2008).

Nous n'avons pas de compétence donc sur ce qui releve des violences, avec ou sans circonstances
aggravantes. Mais relever que I'on pourra étre plus largement compétent sur le harcélement fondé un
motif discriminatoire (en Foccurrence le sexe) dans le cadre du travail, mais également en matiére de
déontologie des forces de I'ordre et de la sécurité, en cas de refus de plaintes opposés a des femmes
victimes de violences, et s’agissant de services publics permettant I'effectivité des droits des femmes.

Méme si le champ de cette mission exclue les mineurs, dont la situation est traitée par la CIVISE, je
crois important de rappeler I'enjeu de l'autorité sur I'enfant dans les violences qu'il peut subir, Le
Comité des droits de I'enfant des Nations Unies, dans ses observations finales publiées le 2 juin 2023,
recommande notamment & la France de prendre un certain nombre de mesures urgentes dans le cadre
de la lutte contre les violences faites aux enfants, en écho aux observations émises par notre

institution ;

- renforcer davantage les programmes de sensibilisation et d’éducation, incluant les
campagnes, avec l'implication des enfants, pour mieux repérer et signaler les cas de violences,
y compris sur ['utilisation du numéro 119 ;

- et d’assurer I'augmentation des ressources humaines, techniques et financiéres pour la
prévention de la violence, définir clairement les compétences des différents acteurs impliqués
dans la protection des enfants (qui se recoupent a des degrés divers) en assurant une effective
coordination et communication parmi eux.

S’agissant des violences sexuelles, le Comité ONU recommande notamment de ;
- Garantir que tous les cas d’abus sexuels sur mineurs soient signalés, investigués et poursuivis
: Assurer |a collecte de données sur tous les cas d’abus et d’exploitation sexuels des enfants ;
- Appliguer une approche adaptée aux enfants et pluridisciplinaire dans les enquétes sur les

abus sexuels sur mineurs ;
- Assurer que les enregistrements audiovisuels soient systématiquement acceptés comme

preuves / témoignages dans les auditions au tribunal, afin que les enfants victimes n'aient pas
hesoin de témoigner au tribunal ;
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- Assurer des recours et un soutien appropriés, ainsi qu’'une indemnisation suffisante, aux
enfants victimes d’abus sexuels ;

- Renfarcer les mesures de protection pour les enfants de plus de 15 ans qui sont victimes
d’exploitation sexuelle ou en risque de le devenir;

- Mettre en ceuvre les conclusions de la Commission indépendante sur les abus sexuels dans
I'Eglise ;

- Eliminer le délai de prescription pour signaler un crime d'abus sexuel commis sur mineur ;

- Renforcer les efforts pour détecter, investiguer et combattre I'exploitation et les abus sexuels
d’enfants en ligne.

J'avais par ailleurs alerté la Premiére ministre Elisabeth Borne a ce sujet.

Concernant le coeur de votre mission, il est évident que le harcélement sexuel et les vialences
sexistes et sexuelles apparait un phénoméne massif aux conséquences importantes et durables pour
les victimes

Dans le cadre de notre mission de promotion de lutte contre les discriminations et pour I'égalité, le
Défenseur des droits rédige des rapports pour rendre compte de son action ou pour approfondir
certaines questions dans les cing missions qui lui sont dévolues.

Ces rapports présentent un état de la société ou de I'état du droit. L'institution y formule des
recommandations en s'appuyant sur les réclamations individuelles regues. Nous pouvons également
commander ou conduire des études pour mieux connaitre la société ou documenter ses domaines
d'intervention.

Nous publions notamment tous les ans le barométre de la perception des discriminations dans
'emploi, en partenariat avec I'OIT.

De nombreuses études, y compris celles produites par notre institution en 2014, montrent que les
femmes sont fortement exposées au sexisme et au harcélement sexuel, dans le milieu professionnel
En 2021, 38,5% des femmes se disent victimes de comportements sexistes et sexuelles au travail au
moins une fois dans leur vie professionnelle (dont 15,2% dans le cadre de leur emploi actuel). 62% des
femmes dgées de 18 4 74 ans, ayant subi un comportement a connotation sexiste ou sexuelle au travail,
signalent des plaisanteries indécentes a caractére sexuel ou des remarques offensantes sur le corps
ou la vie privée. 31% signalent des contacts physiques non désirés et 26% rapportent des propositions
sexuelles déplacées’

Qutre les difficultés professionnelles que le harcélement entraine, et qui ménent bien souvent & une
précarisation de I'emploi, 33% des victimes déclarent que le harcélement sexuel qu’elles ont subi a
atteint leur santé physique et/ou mentale.

Jaborderai donc avec vous aujourd’hui les dispositifs de signalement des discriminations et des
violences sexistes et sexuelles (1), comment améliarer la lutte contre le harcelement sexuel dans
I'emploi public comme privé (2) ; I'importance des enquétes (3) puis des sanctions a la hauteur des
actes (4) pour enfin terminer sur 'enjeu de la réparation du préjudice (5).

' Chiffres clés, édition 2022, Vers I'égalité réelle entre les femmes et les hommes
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- En matiére d'emploi public :

Nous avons contribué au rapport 2023 de la DGAFP relatif a la lutte contre les discriminations et a la
prise en compte de la diversité de la société francaise dans la fonction publique, dans lequel nous
indiquions considérer que ces dispositifs d'alerte constituent un réel progrés, a la condition toutefois
d’étre mis en place de maniére effective, confié a des personnes impartiales et formées, et avec
toutes les garanties en matiére d’usage des données personnelles et de confidentialité

Nous y rappelions qu’a travers les réclamations que nous traitons et malgré les progrés constatés par
la DGAFP, le Défenseur des droits reléve que ces dispositifs ne sont pas souvent saisis, soit par mangue
d’information des agents, soit par manque de confiance envers les garanties d'impartialite et de
confidentialité qu'ils offrent (surtout lorsqu’ils sont internalisés), soit encore en raison de doutes quant
a leur efficacite.

Une communication constante doit étre réalisée pour informer les agents de I'existence de ces voies
de signalement et des garanties qui leur sont apportées dans ce cadre mais également pour informer
sur les suites données aux signalements afin d’'encourager la libération de la parole et les
signalements.

Je rappelle par ailleurs la nécessité de prendre des sanctions disciplinaires qui soient effectives,
proportionnées et dissuasives, notamment pour donner toute crédibilité & ces dispositifs.

Trois ans aprés leur inscription dans le Code général de la fonction publique, une harmonisation du
cadre de ces dispositifs de signalement est nécessaire. Car leur arganisation peut varier selon les
administrations concernées. Nous appelons a une meilleure identification des bonnes pratiques
adoptées, en vue de leur généralisation et rappelons enfin que ces dispositifs doivent s'inscrire dans
une politique globale de prévention et de lutte contre les discriminations, le harcélement sexuel (et
donc les VS5).

- En matiére d’emploi privé :

De nombreux acteurs sont susceptibles d’intervenir en matiére de harcélement sexuel et d’étre
destinataires de sighalements.

L'employeur en application de I'article L.1153-5 du code du travail a une obligation particuliere de
prendre « toutes dispositions nécessaires en vue de prévenir les faits de harcélement sexuel, d'y
mettre un terme et de les sanctionner. »

Dans les entreprises de moins de 11 salariés, il n'y a pas de référent harcélement sexuel mais la
commission paritaire régionale interprofessionnelle remplit ce réle. Entre 11 et 249 salariés, un
référent harcélement sexuel est nommeé parmi les représentants du personnel du comité social et
économique (CSE), et au-dela de 250 salariés un deuxiéme référent harcélement sexuel est désigné
par 'employeur.

L'inspection du travail et les services de santé au travail sont également compétents. Si bien que la
problématique est davantage la question des moyens attribués a tous ces intervenants que
I'insuffisance de dispositif.

3) Améliorer la lutte contre le harcélement sexuel dans I'emploi public et privé
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- Tout d’abord, dans I'emploi public

Nous avons adopté le 12 avril 2021, une décision cadre n"2021-065 portant sur le harcélement sexuel
au sein des forces de sécurité publique que nous avons adressé aux ministéres des Armées et de
I'Intérieur.

Les recommandations générales adoptées ont porté sur la prévention des faits de harcélement sexuel
et sexiste, la protection des victimes, le traitement des signalements et le renforcement des sanctions
disciplinaires.

S'agissant de la prévention, il a notamment été préconisé d’intégrer dans la formation obligatoire des
représentants de la FSSCT et des instances disciplinaires les problématiques liées au harcélement
sexiste et sexuel en insistant sur les conséquences de ces violences sur I'état de santé des victimes.

Concernant la protection des victimes, de nombreuses préconisations visent & renforcer le droit a Ia
protection fonctionnelle pour le rendre plus effectif. Dans le prolongement de la protection
fonctionnelle, la Défenseure des droits a insisté sur la nécessité de prendre des mesures conservatoires
durant I'enquéte administrative.

Pour sécuriser les enquétes administratives qui doivent étre engagées dans des délais raisonnables,
nous avons insisté sur I'enjeu de professionnaliser les enquéteurs et de veiller 3 leur impartialité.

Enfin, nous avons considéré que les ministéres visés devaient davantage user de leur pouvoir
disciplinaire et le faire savoir. Cette information s’avére indispensable pour lutter tout 4 la fois contre
les non recours des victimes et signifier aux agents la politigue de tolérance zéro.

A ce jour, les recommandations générales adressées au ministére des Armées et de I'Intérieur sont
toujours en cours de suivi. Les explications complémentaires portant sur la mise en ceuvre des
preconisations concernant la protection fonctionnelle, 'enquéte administrative et la procédure
disciplinaire apportées s'avérent insuffisantes et ne permettent pas, a ce jour, de considérer que nos
recommandations ont été suivies d’effet.

Les réclamations individuelles qui nous sont parvenues depuis la décision-cadre et les témoignages
récents d’anciennes militaires victimes de VSS relayés par la presse tendent & montrer que les
manguements constatés en 2021 perdurent.

Cette décision a été I'occasion de mettre en exergue que les relations d’autorité prennent une forme
particuliére dans les corps tels que les forces de sécurité.

Exergant leurs fonctions dans des milieux professionnels historiquement réservés aux hammes et ol
ces derniers restent majoritaires, les réclamantes ont pu étre confrontées au sexisme et i 'absence
de réaction suffisante de leur hiérarchie.

Cette décision-cadre avait pour objet de réunir les différents constats auxquels nous sommes parvenus
et de formuler des recommandations générales pour pallier les carences qui ont pu apparaitre a travers
ces dossiers.

Ces recommandations visent 3 favoriser 'accueil des femmes au sein des forces de sécurité, et se
veulent également utiles au ministére de I'Intérieur plus généralement, certains de ses agents ayant la
responsabilité de recueillir et de traiter les plaintes des victimes de violences sexistes et sexuelles. La
formation de ces fonctionnaires aux conséquences du harcélement sexuel pour les victimes, qu'elles
soient collégues ou usagéres, est donc particulidrement nécessaire.
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- Dans 'emploi privé

En matiére d'emploi privé, nous traitons du harcélement sexuel mais aussi de harcélement
discriminatoire en raison du sexe.

Nous sommes toujours autant saisis de cas de harcélements sexuels, de la part des femmes, mais aussi
par certains hommes (sur le critére de I'orientation sexuelle ici).

La difficulté persistante reste l'accés a la preuve.

Certaines lignes ont bougé du cété des entreprises:
- lagénéralisation des enquétes interne : si 'obligation de procéder 4 une enquéte interne aprés

la dénonciation de faits de harcélement n'est pas prévue par le code du travail, la Cour de
cassation depuis 2019 I'a rendu obligatoire, la déduisant de 'cbligation de santé et sécurité
pesant I'employeur. Depuis, au fur et 3 mesure des litiges qui lui sont soumis, elle précise les
contours de cette obligation.

- . les réclamations parvenant au Défenseur des droit montrent que la qualité des enquétes est
diverse (choix des personnes & entendre, retranscription fidéle des propos tenus pendant les
auditions ou simple résumé, questions fermées ou trop directrices, conclusions en
contradiction avec le contenu des audition ....) |

- la détermination de l'auteur de I'enquéte : une des difficultés réside dans I'indépendance de
'enquéte (qui la commande, qui la diligente)

Malgré la généralisation des enquétes, qu'll convient de saluer, le DDD constate encore que malgré
une loi protectrice, les femmes qui dénoncent des faits de harcélement sexuels peuvent encore étre
victime de représailles.

Mais il s'agit de représailies, contre quoi la loi les protége. Le droit reste assez protecteur en la matiere.
Ces situations expliquent pourquoi les femmes hésitent encore 4 engager des recours ou a dénoncer,
malgré le mouvement de libération de la parole. C'est trés compliqué lorsqu'il y a un lien de
subordination.

Ce que nous disons au Défenseur des droits, c'est qu'il faut appliquer la loi. L'employeur a des

obligations.
Dans les réclamations, on voit souvent que dans une bonne volonté de protection de sa salariée, elle

est déplacée pour faire cesser les faits. Mais I'auteur n'est pas déplacé.

Il y a une notion que le DDD a largement contribué a objectiver dans la jurisprudence : le harcélement
d'ambiance et environnemental. |l faut bien comprendre que I'humour n'est pas une justification de
harcelement sexuel.

L'employeur a un devoir de formation et de prévention : c'est une obligation a respecter.

Ce qui m’amene désormais a parler plus spécifiquement de I'enjeu de ces enquétes.

1) L'enjeu des enquétes

- En matiére d’emploi public :
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Nous I'avons observe, les dispositifs d’alerte, qui traduisent un volontarisme salutaire dans I'emploi
privé comme dans le secteur public, ne présentent pas toujours les garanties nécessaires pour assurer,
dans le respect des droits de chacun et chacune, une protection efficace des personnes qui signalent
des faits de discrimination et de harcélement :

information des salariés défaillante, absence d’enquéte, longueur de la procédure, absence de
sanction a l'issue de I'enquéte...

Or, I'enquéte administrative est nécessaire pour établir la matérialité des faits et déterminer s'ils sont
ou non constitutifs de harcélement. Par ailleurs, 'enquéte peut mettre en évidence la responsabilité
d'autres agents que celui mis en cause (dans le cadre d'un harcélement d’ambiance par exemple) et
de l'encadrement, voire les dysfonctionnements d’un service. Elle peut ainsi permettre 2
I'administration de prendre les mesures appropriées et ciblées pour éviter la réitération de ces
comportements et prononcer, le cas échéant, des sanctions disciplinaires.

En dépit de I'obligation de sécurité pesant sur I'employeur, nous relevons au Défenseur des droits que
les enquétes administratives ne sont pas systématiquement mises en ceuvre.

D'une part, bien qu’alerté des faits, le supérieur ou la supérieure hiérarchique ne juge pas toujours
nécessaire de les signaler au chef ou a la cheffe de service, qui est pourtant |'autorité administrative
compétente chargée de veiller a la protection de la santé des personnels placés sous son autorité.

D'autre part, lorsque la victime a porté plainte, certains employeurs estiment que l'enquéte
administrative n'est pas opportune, @ fortiorisi la plainte a été classée sans suite, Pourtant, la circulaire
du 4 mars 2014 relative a la lutte contre le harcélement dans la fonction publique rappelle que les
procédures disciplinaires, civiles et pénales sont indépendantes les unes des autres et que le
harcélement sexuel est également passible d’une sanction disciplinaire.

Nous recommandons en ce sens de rappeler aux responsables de service I'obligation de diligenter
une enquéte administrative dés lors que des faits de harcélement sexuel (ou de VS5) leur sont
signalés, ainsi que l'obligation, pour I'autorité hiérarchique qui a recueilli le signalement, d’en
informer systématiquement le chef ou la cheffe de service.

Dans plusieurs dossiers instruits par le Défenseur des droits, il est apparu que I'agent mis en cause par
les reclamantes était connu pour des comportements déplacés et illégaux, mais qu'aucune enquéte
administrative n'avait été diligentée. Faute pour 'administration d’avoir vérifié les faits, aucune
mesure appropriée n'a été mise en place pour éviter leur réitération.

Une attention particuliére doit étre portée a l'audition des protagonistes et des témoins afin de
sécuriser 'enquéte et ses suites, notamment la procédure disciplinaire.

Ces auditions peuvent par ailleurs permettre de s'assurer qu'il n'y a pas d’autres victimes et révéler les
défaillances de la hiérarchie. Afin de répondre a des exigences de rigueur de I'enquéte administrative,
ces auditions doivent étre consignées dans des procés-verbaux ddment signés. La rédaction de procés-
verbaux permet notamment de s’assurer que les questions posées sont formulées de fagon ouverte,
afin de ne pas orienter les déclarations des agents auditionnés, et qu’elles couvrent I'ensemble des
faits signalés par I'agent. :

- En matiére d’emploi privé :

Il ressort également des saisines du Défenseur des droits que les employeurs sont défaillants dans le
déclenchement des enquétes, la méthodologie appliquée et I'usage qu'il est fait de leurs conclusions.
Ce pour quoi une décision cadre sur I'enquéte dans I'emploi privé est en cours d’élaboration.
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Une des difficultés réside dans I'indépendance de I'enquéte interne (quila commande, ou la diligente).
Mais méme lorsque |es faits ne sont pas attestés, si nous constatons qu'il n'y a pas eu d'enquéte interne
de diligentée, c'est un manquement qui peut étre sanctionné par les juridictions dans le cadre d'un
contentieux.

2) L'importance de protéger les victimes et de mieux sanctionner les auteurs

L'obligation de sécurité qui incombe & tout employeur doit le conduire & examiner systématiguement
I'opportunité de prendre des mesures de protection de I'agente qui a signalé des VSS.

A cette obligation de sécurité qui s'applique dans 'emploi privé et public, s'ajoute pour les seuls agents
publics, le droit au bénéfice de la protection fonctionnelle, prévu par I'article L134-5 du code général
de la fonction publigue

La peur des représailles constitue I'une des explications majeures du non-recours des personnes
victimes de harcélement sexuel ou de VSS, il donc indispensable de renforcer la protection des agents
qui signalent de tels faits et que leur employeur leur apporte le soutien nécessaire dans leurs
démarches et recours.

Les agents et agentes ayant dénoncé des faits de harcélement, sont souvent surexposés a un
renforcement des comportements et propos humiliants et dégradants des auteurs mais aussi parfois
du collectif de travail.

Il est donc impératif de sanctionner les auteurs afin de faire cesser le harcélement ou les VSS, Les
victimes doivent également étre tenues informées des suites données au signalement et a I'enquéte
pour se sentir diment protégées. La transparence doit étre apportée a I'ensemble des agents sur les
sanctions décidées dans I'organisation (sans désigner nommément les agents concernés) pour
renforcer la crédibilité de I'engagement de I'employeur et contribuer a la prévention des VSS au sein
de la structure.

De nombreux employeurs publics ou privés expliquent -leur refus de prendre des mesures de
suspension ou de sanction au motif qu'une procédure pénale serait en cours. Pourtant, la loi énonce
clairement I'indépendance des procédures pénale et disciplinaire (art. L. 530-1 CGFP).

Cette indépendance signifie, d’une part, que l'employeur peut se prononcer sur I'action disciplinaire
sans attendre l'issue d'une procédure pénale éventuellement en cours. Rendre la sanction
administrative tributaire de la décision judiciaire peut révéler un refus de la part de 'administration
de prendre ses responsabilités.

De plus, la preuve de certains faits peut étre suffisante pour une sanction disciplinaire dés lors que les
comportements en cause sont prohibés par le statut des fonctionnaires. Surtout, |'absence
d'aménagement de la charge de la preuve en matiére pénale peut conduire le procureur ou juge pénal

_a apprécier certains faits de maniere plus sévere que ne devrait le faire i'employehr public (et le juge
administratif)’.

Enfin, I'autorité de la chose jugée ne s'attache qu’a la constatation de la matérialité des faits par le
juge pénal. Ainsi, le hien-fondé d’une sanction disciplinaire ne peut étre contesté que si le juge pénal
remet en cause expressément la matérialité des faits, et non uniquement leur qualification pénale’.

s DEfenseur des droits, decision-cadre n” 2022-139 du 31 aout 2022 relative aux cenditions d'acces &
a preuve de la discrimination en maliere civile.
3 CLE, 24 Dctobrc 1986, n" 59929,
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Enfin, je rappelle que des comportements non susceptibles d'étre qualifiés de discrimination ou de
harcélement dans le cadre de I'aménagement de la charge de la preuve pourraient néanmoins étre
sanctionnés car contraires aux principes déontologiques. Les régles liées a I'aménagement de la
charge de la preuve, ainsi que la définition de la discrimination, harcélement compris, laquelle
n‘implique pas d'intentionnalité, doivent étre mieux connues pour éviter les conclusions hatives.

Par ailleurs, il faut que les sanctions disciplinaires prononcées soient « effectives, proportionnées et
dissuasives », comme |'exige le droit européen.

Cependant, les réclamations instruites par le Défenseur des droits montrent que les administrations
hésitent & utiliser pleinement leur pouvoir disciplinaire.

Les sanctions dont le Défenseur des droits a connaissance, lorsqu’elles sont prises, se révélent
souvent trés en-deca de ce qu'il est permis d'attendre, notamment s'agissant des auteurs de
harcélement sexuel qui exercent une autorité hiérarchique sur la victime, circonstance considérée
comme aggravante dans le code pénal (article 222-23, 111).

L'impunité des mis en cause est en effet une source de souffrance pour les agents et un motif
fréquent de saisine du Défenseur des droits. La responsabilité de Fadministration dans 'aggravation
des préjudices subis du fait du harcélement discriminatoire justifie la saisine dans la plupart des
réclamations.

L'action disciplinaire doit également étre engagée a I'encontre des encadrants qui ont omis de signaler
- a l'autorité décisionnaire les faits de V55 dont ils ont été informés par |a victime ou dont ils ont eu
personnellement connaissance.

Enfin, je souhaite rappeler I'importance de |a place de la victime dans la procédure disciplinaire.

Elle doit tre entendue, si elle le souhaite, dans le cadre de I'instance disciplinaire. Celles-ci sont aussi
souvent tenues dans I'ignorance des suites de leur signalement.

Pourtant, cette démarche permettrait de combattre les non recours dés lors que les intéressées
auraient connaissance des démarches engagés par leurs employeurs pour traiter leur signalement.

De méme, savoir que l'auteur des faits a été sanctionné pourrait faciliter le processus de réparation
engagé par la victime,

En matiére d’emploi privé, il ressort des cas soumis & notre institution que malgré I'interdiction posée
par le code du travail (article L. 1153-2 du code du travail), il n’est pas rare que la victime soit
sanctionnée aprés avoir dénoncé les faits.

Elle peut &tre ainsi, au prétexte de la protéger le temps de 'enquéte, « écartée » de son poste. Par
exemple : Dans une décision (2021-239 du 31 ao(t 2021), nous avons constaté que le temps de
I'enquéte, la salariée a été détachée provisoirement sur un autre service, cette mutation ayant eu pour
effet une réduction substantielle de sa rémunération en raison de la suppression de son allocation de
déplacement et de différentes primes.

Il peut aussi arriver que la salariée soit menacée de poursuite en diffamation lorsqu’elle dénonce les
faits : c’est arrivé dans une de nos réclamations ol la salariée dénoncait le comportement passé de
so0n nouveau responsable afin d’'en étre protépée, elle est avertie par la DRH du caractére
potentiellement diffamatoire de son alerte et des sanctions qu’elle pouvait encourir.
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Elle peut également, lorsque 'employeur considére que I'enquéte n'a pas permis d'établir la réalité
des faits, sans qu'il ne soit démontré que les accusations aient été portées de mauvaise foi, étre
licenciée pour faute.

Il ressort également des saisines du Défenseur des droits que méme si I'enquéte établit I'existence
d’un harcélement sexuel, 'auteur n'est pas ou peu sanctionné. Dans une décision.(2022-181 du 12
octobre 2022) que nous avons rendue, la seule mesure prise alors que I'enquéte conclut que le mis en
cause a des comportements problématiques avec les femmes est de ne plus faire travailler la salariée
ayant dénoncé les faits avec I'auteur des faits dénoncés,

3)- Réparer les préjudices liés aux faits de harcélement discriminatoire

Conformément & une jurisprudence constante, la victime d'un agissement fautif, tel un harcélement
ou une discrimination, a droit a la réparation intégrale des préjudices subis du fait du manquement a
I'obligation de prévention et en raison du harcélement sexuel subi (CE 11 juillet 2011, n® 321225 et
CE, 24 juin 2022, n®444568).

L'administration, tenue & une obligation de sécurité, est responsable de |a faute de ses agents lorsqu'ils
commettent dans I'exercice de leurs fonctions des faits de harcélement. Tout agent victime peut
demander réparation tant & I'auteur devant le juge judiciaire gu’a 'administration devant le juge
administratif, sans avoir a établir une faute de service distincte (CE, 26 juillet 1918, Epoux Lemonnier,
Rec. p. 761).

le regrette que |es agents victimes soient contraints de saisir le juge administratif pour obtenir une
réparation de leurs préjudices alors que la protection fonctionnelle, leur ouvre le droit d’obtenir
directement auprés de I'administration la réparation du préjudice subi. En effet, les faits s'ils sont
établis sont de nature a engager la responsabilité de I'administration quand bien méme celle-ci n"aurait
commis aucune faute de service (CE, 28 juin 2019, n*415863).

Bien que le ministére de I'Intérieur a reconnu dans le plan d’action pour I'égalité professionnelle entre
les femmes et les hommes 2021-2023 la nécessité de « développer les actions de protection au-del3
de la seule prise en charge des frais d'avocat » (Axe 5 mesure 6), notamment de réparation, aucune
directive ne semble avoir été donnée aux services pour faciliter cette démarche de |a part de la victime.
Le Défenseur des droits est encore contraint de recommander la réparation des préjudices pour les
réclamants dans des dossiers ol la responsahbilité de I'agent fautif n'a pas été contestée par
I'administration (décision n°2022-231 du 15 mars 2023).

Pour le Défenseur des droits, I'administration doit étre plus volontaire et proposer a I'agent auquel
elle a accordé |a protection fonctionnelle un accord transactionnel. L'administration pourra ensuite se
retourner contre ['auteur des faits et obtenir le remboursement de I'indemnisation versée au titre des

dommages et intéréts.

LR L
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Ainsi les employeurs privés et I'administration, en sa qualité d’employeur public, pourraient contribuer
largement & améliorer le traitement des V5SS subies par ses agents dans le cadre de 'exercice de leurs
fonctions®.

Il est, en effet, inacceptable de constater que les victimes subissent en plus des VSS, les effets des
manguements de leurs employeurs a I'obligation de sécurité. Ces derniers attendent trop souvent de
la justice pénale une réponse a des faits qu'ils seraient pourtant en capacité de faire cesser et de
sanctionner. ‘

La présomption d’'innocence de I'agent mis en cause ne s'oppose pas au crédit de véracité dont devrait
bénéficier I'agent qui a signalé les faits ni interdire I'administration de prendre des mesures

conservatoires afin d'éviter I'aggravation des préjudices résultant des VSS.

C'est parce que les victimes connaissent le col(t élevé de leur signalement qu’elles peinent aussi  saisir
leurs employeurs.

Je vous remercie.

4 Selon I'enquéte Virages, violences el rapport de genre, plus de 20% des femmes se déclarent victimes d'au
moins un fait de violence durant les 12 demiers mois dans le cadre du travail (contre 15% des hommes)
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Synthése de nos recommandations visant a lutter contre le harcélement sexuel au travail (et le VSS) ;

e L'égalité F/H et la lutte contre les violences passe par la prévention et la lutte contre les
stéréotypes de genre dés le plus jeune age, aussi, hous recommandons la mise en place des
séances d'éducation a la vie affective et sexuelle dés le plus jeune &ge, de former les
professionnels de I'éducation nationale intervenants sur ces questions, de diffuser des
supports d'actions et des guides d'interventions complets permettant d'aborder tous les
aspects de la question et d’adopter une approche globale de I'éducation a la sexualité-
intégrant les dimensions sociales, affectives, de prévention et de soins, et |a lutte contre les
violences et pour |'égalité des sexes et des sexualités et des identités de genre, ainsi que sur
la lutte contre les stéréotypes de genre et les discriminations ;

Pour mémoire, un rapport de la mission de 'Inspection générale de I'éducation de juillet 2021
indique gue moins de 15% des éléves bénéficient des 3 séances d’EAS pendant I'année
scolaire, objectif pourtant fixé par la loi de 2001.

=  Ameéliorer 'accueil et la prise en charge des victimes de harcélement sexuel et de VSS par les
force de 'ordre en formant les agents ayant la responsabilité de recueillir et de traiter les
plaintes des victimes de violénces sexistes et sexuelles aux conséquences du harcélement
sexuel pour les victimes notamment ;

e Améliorer la mise en ocsuvre des obligations légales en matiére de prévention du
harcélement sexuel et des V55 : Former les membres des comité social et économique (CSE)
(ex CHSCT) a I'identification, la qualification et au traitement des différents types de situations
de violences sexuelles et sexistes, ainsi qu’a I'écoute et a I'accompagnement des agent.es
victimes ; ainsi que les encadrants a une politique de « tolérance zéro » face a ces VSS ;

e  Améliorer la mise en ceuvre des enquétes lors d’un signalement : faire appel a une personne
qualifiée extérieure au service ou a une cellule d'enquéte indépendante de la ligne
hiérarchique pour la réalisation des enquétes portant sur les situations de harcélement
sexuel ; former les personnes en charge de I'enquéte interne, en particulier sur la définition
du harcelement sexuel et sur le principe de I'aménagement de la charge de la preuve ;

s Prendre des sanctions disciplinaires qui soient effectives, proportionnées et dissuasives et
les mettre en ceuvre sans attendre 'issue de la procédure pénale ;

e Engager des poursuites disciplinaires contre les encadrants qui ont mangqué a leurs
obligations en ne signalant pas les faits de harcélement dont ils ant eu connaissance ;

» Renforcer la protection des agents et salariés qui signalent de tels faits. Leur employeur doit
leur apporter le soutien nécessaire dans leurs démarches et recours ;

s Faire appliquer le droit qui interdit toute mesure de représailles contre les personnes ayant
dénoncé un harcélement sexuel (licenciement, mutation, etc).
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Questionnaire Mission Violences sexuelles et sexistes sous relation d'autorité ou de pouvoir

Audition de Catherine PETIT,
Cheffe du service des droits des femmes
et SDFE/B1/B2/B3
18 mars 2024

Présentation du SDFE et de la mission

Le service des droits des femmes et de I'égalité (SDFE) de la Direction générale de la cohésion
sociale (DGCS) coordonne l'action interministérielle sur la prévention et lutte contre les
violences et l'accés aux droits, I'égalité professionnelle et 'autonomie économique, la culture
de I'égalité et la diplomatie féministe.

Il suit la dépense de |'Etat pour cette politique a travers le Document de politique transversale
établi annuellement en liaison avec |a Direction du Budget. |l pilote les dépenses du programme
137 « Egalité entre les femmes et les hommes » dont les crédits ont été augmentés de 128%
entre 2017 (budget exécuté) et 2022 (LFI).

Dans les territoires, cette politique est déployée via I'action du réseau déconcentré droits des
femmes sous l'autorité des préfets, en lien avec une pluralité d'acteurs : collectivités
territoriales, services de I'Etat, Agences régionales de santé (ARS) et organismes de protection
sociale, instances judiciaires, associations, professionnels, entreprises etc.

Depuis le 8 mars 2023, cette ambition en faveur de I'égalité entre les femmes les hommes
s'incarne dans un grand plan interministériel et pluriannuel « Toutes et tous égaux », composé
de 160 mesures fixant la feuille de route pour les quatre prochaines années sur quatre axes
prioritaires : lutte contre les violences [/ santé des femmes [/ égalité professionnelle et
émancipation économique [ culture de I'égalité.

Concernant la prevention des violences sexistes et sexuelles, le SDFE intervient principalement
en termes de sensibilisation et de promotion de I'égalité entre les femmes et les hommes.

En effet, jusqu'a présent, la politique de prévention des violences sexistes et sexuelles est
portée par des plans sectoriels mis en place par les ministéres concernés (Ministere des Sports,
ministére de la Culture, ministére de I'Enseignement supérieur et de la recherche..).

La création récente d'un poste de chargée de mission violences sexuelles au sein du SDFE va
lui permettre d'intensifier la collaboration avec le Ministére des sports, le ministére de la
Culture et le ministére de I'Enseignement supérieur et de la Recherche sur le volet violences
afin de parvenir & un meilleur pilotage stratégique dans une logique interministérielle.

La politique de prévention et de lutte contre les violences sexistes et sexuelles repose, quel
gue soit le secteur, sur;
- L'organisation de sensibilisation/formations des acteurs (obligatoire ou non selon les
secteurs)
- La mise en place de cellules de signalement et d’écoute des victimes
Auxquelles peuvent s'ajouter :
- Un accampagnement des victimes par des associations de lutte contre les V55
- Un conditionnement des aides publiques au respect d’engagement de lutte et de
prévention contre les VHSS
- Une mise en place d'un référent VS§



Malgré les nombreux outils existants sur le versant de |a prévention, ces secteurs font face a un
« entre soi » générant une forte omerta autour- des violences sexistes et sexuelles. Afin de
contourner cet entre soi, il est essentiel d’externaliser la procédure disciplinaire (autorité
indépendante, dépaysement...). Cette externalisation est gage d'impartialité et permettra aussi
aux victimes d’avoir confiance en |a procédure instaurée et donc de libérer la parole.

Aussi, il convient :

= d’'accentuer |a sensibilisation/formation tant en interne 4 chaque secteur que de fagon
globale avec la mise en place d'une campagne nationale de grande ampleur sur les
violences sexistes et sexuelles

» de sanctionner le nom respect des obligations relatives 2 la prévention des VSS propre
a chacun des secteurs

e instaurer pour l'ensemble des secteurs I'obligation de désigner un référent VSS

« faire intervenir un tiers dans le dépistage des V5SS, s‘appuyer sur des visites
médicales/psy

+ favoriser les partenariats avec des associations spécialisées dans la lutte contre les VSS
pour accompagner les victimes

= de renforcer les dispositifs d’accompagnement des victimes (maisons des femmes,
CRP, CMP...)

Les dispositifs existants dans chacun des secteurs et nos préconisations sont developpés plus
en détail dans les réponses au questionnaire ci-dessous.

1.1

1) La prévention : socle de I'édifice

Quels sont les moyens déployés pour prévenir les VSS dans/ par votre service ou les
structures dont vous avez la tutelle / du fait de votre mission de service public ou d'intérét
général?

Avez-vous mis en place des formations ou des campagnes de communication pour sensibiliser
aux V§5?

a) Politique de prévention contre les VSS menées par le MEFH

Prévention via des associations subventionnées par le MEFH : le ministére chargé de
I'Egalité entre les femmes et les hommes apporte un soutien financier conséquent aux
associations agissant pour la lutte contre les violences sexuelles et I'accompagnement des
victimes. Les subventions allouées au 3919 porté par la Fédération Nationale Solidarité
Femmes (FNSF) et au Collectif féministe de lutte contre le viol (CFCV) ont ainsi
notablement augmenté en 2023 (+ 1,89 M€ pour la FNSF et + 257 000 euros pour le CFCV)
et atteignent respectivement 5,1 M€ et 629 600 €.

Un financement est également apporté a l'association En avant toutes (309 000 € pour
2023) et I'AVFT (285 000 € pour 2023).

Prévention via la promotion de la culture de |'égalité dés le plus jeune dge et I'éducation a
la vie affective, relationnelle et sexuelle (dans le cadre scolaire et hors cadre scolaire) :
¥ L'éducation 3 la vie affective et sexuelle est un des pendants de la culture de
I'égalité. C'est une démarche éducative contribuant 2 ['apprentissage d'un
comportement responsable, dans le respect de soi et des autres. Elle porte sur des
thématiques au centre des débats de notre société ou nécessaires au bien-vivre

ensemble.



Cette éducation est clairement vectrice de prévention de la lutte contre les
violences sexuelles et sexistes sous toutes leurs formes et de |la déconstruction des
stéréotypes.
Au regard de la spécificité du monde du sport - jeunes quittant trés tot le milieu
familial pour entrer dans des centres sportifs, développement de relations
d’autorité et fusionnelles avec l'entraineur, rapports particuliers au corps
(correction tactile des gestes et des postures, promiscuité et nudité dans les
vestiaires, tenues vestimentaires sexistes ou sexualisées etc..) - il est primordial que
les jeunes sportifs aient acces a une éducation a la vie affective et sexuelle afin de
pouvoir clairement identifier les propos, comportements et situations abusives
[violentes qui sont illégaux.

® A ce jour, il existe 150 EVARS (espaces vie affective, relationnelle et sexuelles) et
une dizaine de nouvelles structures sont en cours de préfiguration sur le territoire
métropolitain et ultramarin. Les EVARS sont des lieux d'information, d'écoute, de
sensibilisation et de prévention en matiére de vie affective, relationnelle et sexuelle.

¥ Les informations peuvent notamment porter sur la contraception, I'interruption
volontaire de grossesse (IVG, entretien préalable), la prévention des infections
sexuvellement transmissibles (IST), I'égalité entre les femmes et les hommes, les
violences faites aux femmes et violences sexuelles, I'éducation i la sexualité, le
respect des orientations sexuelles, des identités de genre, des personnes
intersexuées, le respect de l'intimité des personnes agées, en situation de handicap
et de toutes les personnes vulnérables.

¥ |l s'agit pour l'avenir d'améliorer leur maillage territorial en créant des EVARS dans
les départements non pourvus et d’améliorer leur visibilité auprés du grand public.
Ce dispositif a été renforcé a hauteur de 650 000 € en 2022 afin d'étendre,
consolider et structurer ce réseau en mettant en place une coordination nationale,
confiée au Mouvement francais pour le Planning familial. Les crédits alloués aux
EVARS sur le P. 137 sont de 4 millions d’euros en 2023.

Label terrain d'égalité : Le label d’Etat « Terrain d'égalité » a été créé, par le ministére en
charge de I'Egalité entre les femmes et les hommes et de la Lutte contre les discriminations,
le ministére des Sports et des JOP ainsi que la délégation interministérielle aux grands
événements sportifs (DIGES), dans le cadre du Plan Héritage de I'Etat pour les Jeux
Olympiques et Paralympiques (Décret n® 2023-555 du 3 juillet 2023 portant création du
label « Terrain d'égalité » et de la commission d'attribution de ce label).
Il a vocation & valoriser les grands événements sportifs internationaux, ponctuels ou
récurrents, ayant lieu sur le territoire francais, qui s'engagent en faveur de I'égalité femmes-
hommes et [uttent contre les discriminations et les violences sexistes et sexuelles.
# Redaction d’un guide visant a outiller les futurs candidats au label a la mise en place
d'un dispositif de signalement des violences sexistes et sexuelles. |

Prévention via le réseau déconcentré aux droits des femmes : financement d'associations
au local, réalisation d'événements participant a la prévention des violences sexuelles.

e Qutils de formations mis en place par la MIPROF : mise en place d'outils s'adressant &
I'ensemble des professionnelles et professionnels susceptibles d'intervenir aupres des
fernmes victimes de violences : dans les secteurs de |la santé, du social, de I'éducation,
de la sécurité, de la justice, etc.

b) Campagnes de communication




» Aolt 2020, diffusion d'une campagne de prévention des violences dans le sport
aupres du mouvement sportif et des collectivités territoriales.

¥ 25 novembre 2022 : campagne de communication « tous mobilisés contre les
violences faites aux femmes ». Kit de communication comprenant 5 vidéos
diffusées 3 la télévision dont une sur les violences sexuelles, des affiches, des
vignettes pour les réseaux sociaux, un spot radio.

» 25 novembre 2023 : campagne de sensibilisation contre les violences sexistes et
sexuelles dans les transports en commun.

¥ Novembre 2023 : campagne de sensibilisation sur le consentement lancé par le
MESR : « sans oui c'est interdit ». Kit de communication : affiches et supports
adaptés aux réseaux sociaux.

¥ Lancement d'une campagne de communication, sous I'égide des forces de police
en juin 2023 sur le territoire national par la distribution d'un million de flyers
précisant les mesures de sécurité i prendre lors de la commission de violences
sexuelles, en tant que victime ou témoin et rappelant les applications sur lesquelles
se connecter.

¢) Politigue de prévention contre les VS5 dans le sport mis en place par le Ministére des
sports

Formations/sensibilisation aux VSS dans le sport :

¥ La formation obligatoire des éducateurs aux discriminations et aux violences,
notamment sexuelles et numériques

¥ Module de sensibilisation : « Violences sexuelles et sexistes dans le sport » :
https://view.genial.ly/61685354e5f2580dc53093¢c3

Création d'outils :

» Réglo'Sport https://france-paralympigue.fr/reglosport/

» Réglo'sport en FALC - accessible aux personnes ayant des déficiences visuelles via
I'outil numérique '

¥ Vademecum « Pour mieux repérer et réagir face aux violences & caractére sexuel dans
le champ du sport », publié en février 2023
https://www.sports.gouv.fr/sites/default/files/2023-03/vade-mecum-pr-vention-
violences-sexuelles—5318.pdf

Accompagnement de I'INSEP par le Ministére des sports dans la mise en place de module
d’éducation au corps et a la santé sexuelle.

Instauration d’obligations contractuelles s'imposant aux fédérations sportives en lien avec
les VSS.

¥ Les associations sportives agréées par |'Etat ont I'obligation de respecter le contrat
d'engagement républicain.

# Afin d'obtenir une délégation de service public du ministére des Sports leur
permettant d‘organiser des sélections et compétitions sportives nationales ou
internationales, les fédérations sportives doivent signer un contrat de délégation
avec le Ministére des sports. La loi du 24 ao0t 2021 a élargi le cadre contractuel a
I'engagement de veiller 3 |la protection de l'intégrité physique et morale des
personnes, en particulier des mineurs, vis-a-vis notamment des violences sexistes
et sexuelles.

* L'article 35 de la loi du 2 mars 2022 impose aux fédérations d’informer les licenciés
de I'existence de garanties d'assurance relatives a |'accompagnement juridique et
psychologique ainsi qu‘a la prise en charge des frais de procédure engagés par les
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victimes de violences sexuelles, physiques et psychologiques. => Un recensement
par le ministére des sports de cette obligation est en cours.

Partenariats noués avec plus de 19 associations (dont des CIDFF) ceuvrant sur le champ des
V5SS et de lutte contre les discriminations afin de former les sportifs et leurs encadrants
dans les péles fédéraux de performance en CREPS et hors CREPS aux diverses formes de
violences dont sexuelles, au bizutage, au harcélement, aux cyber violences et aider a
développer une éducation au corps et au numérique. Le montant de ces partenariats s'est
élevé en 2022 a un peu moins de 400 000 €.

Parité femme/homme dans les instances de gouvernance : une meilleure mixité dans le
sport, notamment, dans des fonctions de directions et d’encadrement, peut étre un levier
de déconstruction des stéréotypes et de lutte contre les VSS.

De ce fait, la loi du 2 mars 2022 visant a démocratiser le sport en France renforce la loi du
4 ao(t 2014 en imposant une parité femmes-hommes intégrale dans les instances
dirigeantes des fédérations sportives dés 2024 au niveau national, a partir de 2028 au
niveau régional. Jusque-l3, seules 2 fédérations olympiques (hockey sur gazon et sports de
glace) sur 36 étaient dirigées par des femmes. Des progrés restent & faire méme si 40% de
femmes pouvaient déja faire partie du comité directeur de certaines fédérations, & savoir
la gymnastique, le patinage ou encore I'équitation.

~Cette obligation de parité s'applique également aux bureaux du Comité National

Olympique et Sportif Francais (CNOSF) et du Comité Paralympique et Sportif Francais
(CPSF).

d) Politique de prévention des VSS dans la culture mis en place par le ministére de |a
culture

s Formations/sensibilisation aux V55 dans la culture :

¥ Tous les personnels du ministére I'obligation de recevoir une formation contre les
VHSS et il est désigné dans chaque service, direction et-établissement public
national du ministére de la Culture un ou une responsable deé la prévention des
discriminations (RPD), dont les missions comprennent la lutte et |la prévention
contre les VHSS.

> Formation des personnels et sensibilisation des étudiants: l'ensemble des
établissements d'enseignement rattachés au ministére de la Culture ont été invités
a renforcer la formation de ses personnels et la sensibilisation de ses étudiants aux
questions de prévention et de lutte contre les VHSS depuis 2018. La parution en
septembre 2021 et |a réactualisation en mars 2023 d’un guide a destination de la
communauté étudiante de l'enseignement supérieur artistique et culturel, «
Prévenir et agir contre les violences sexistes at sexuelles ».

¥ Formation lutte contre les VSS pour les salariés des entreprises du monde culturel
: depuis décembre 2021, une offre de formation en matiére de prévention et de
lutte contre les VHSS est également accessible aux salariées et salariés des
entreprises de la culture et du sport bénéficiaires de |'Assurance formation des
activitéds du spectacle (Afdas). Début 2022, Uniformation, opérateur de
compétences notamment dans les métiers de I'éducation, de |a culture, des loisirs,
de I'animation agissant pour |'utilité sociale et environnementale (musées privés et
associatifs, écoles de musique, de cirque, de théatre, MJC, FRAC et centres d'art...),
a étendu cette offre de formation a son champ de compétences. L'Opcommerce
s'est engagé dans la méme dynamique au profit des structures relevant de son
périmétre, notamment les galeries d’art, les librairies-maisons de la presse, qui
peuvent a leur tour bénéficier d'une formation sur les VHSS depuis ao0t 2023.



e)

Conditionnement des aides publiques au respect d'engagement de lutte et de
prévention contre les VHSS depuis 2020 dans le secteur du cinéma, de l'audiovisuel, du
jeu vidéo et de la création numérique (CNC), depuis 2021 dans les domaines de la
musique (CNM) et du spectacle vivant, et depuis 2022 dans les arts visuels, le livre.

A noter, en 2023, [a ministre de la Culture a également annoncé un élargissement de la
conditionnalité des aides du CNC a 'obligation de formation des équipes de tournage.
Cette opération pilote est un partenariat entre le CNC et ’'AFDAS,

Politique de prévention des VSS dans l'enseignement supérieur mis en place par le
MESR

« Formation massive et systématique de la communauté de I'enseignement supérieur et de
la recherche : mise a disposition de 58 sessions de formation gratuites et prés de 3 000
agents formés

» Elaboration et diffusion d’'un module de sensibilisation de la communauté étudiante.

« Création d'outils :

»
-

¥

Kit sur les événements festifs.

Guide Enquéter sur les violences sexistes et sexuelles dans I'enseignement supérieur et
la recherche.

Les procédures devant les sections disciplinaires compétentes a I'égard des usagers

e Mission permanente de l'Inspection générale de I"éducation, du sport et de la recherche
(IGESR) en matiére de VSS.

» Observatoire national des violences sexistes et sexuelles dans 'enseignement supérieur.

1.3. Que faudrait-il mettre en place pour améliorer la prévention des VVSS et sur guels acteurs

s’appuyer (internes ou externes) : syndicats, associations, service de médecine du travail...) ?

Recommandation pour améliorer |la politique générale de prévention des VS5 :

Campagne nationale d'ampleur sur les violences sexuelles
Renforcer I'éducation a |la vie affective et sexuelle

Recommandation pour améliorer la politique de prévention des VSS dans le sport :

S’assurer du respect de l'obligation d’intégrer un module sur |la prévention et la lutte
contre toutes formes de violence (y compris sexuelle) et de discrimination dans le cadre
des activités physiques et sportives au sein des programmes de formation des
professions des activites physiques et sportives.

Créer des ponts en matiére de lutte contre les VSS entre le ministére de la culture et le
ministére des sports, certains sports étant & la jonction entre ces deux ministéres (ex :
domaine du cirque => des éducateurs bénévoles ou professionnels a qui sont sujets a
une interdiction d'exercer suite au contrdle d’honorabilité, décident de s'orienter dans
le domaine du cirque, ce dernier relevant du Ministére de la culture et ne fait donc pas
I'objet de contrdle d’honorabilité).

Le sujet de |a prévention des V5S dans le e-sport qui n'est pas traité par le ministére des
sports est sans aucun doute a prendre en considération pour I'avenir.

Rénover les béatiments : |'agencement de certains gymnases/stades ne sont
actuellement pas compatibles avec la prévention des VSS (douches communes..). |l



conviendrait donc de faire le lien avec les collectivités territoriales afin qu'ils engagent
un grand projet de rénovation de I'ensemble des batiments sportifs.

e Guide de bonne pratique (équipe mixte, prise en charge collective, interdiction
d'accompagner un enfant aux toilettes etc)

« Mener systématiquement, dans toutes les structures sportives des actions de
prévention et de sensibilisation aux violences sexuelles, tant pour les encadrants que
pour les pratiquants et leurs parents.

Recommandation pour améliorer la politique de prévention des V5SS dans la culture :
» Obligation de nommer un référent « violences sexistes et sexuelles » pour chaque
tournage ou représentation.
o Obligation de recourir a une coordinatrice d'intimité en cas de scene intime dans un
film.

2) Lerepérage : 2°™ étape de "acculturation

2.1. Quels sont les moyens mis en place a ce jour ?

a) Politique générale de prévention des violences sexuelles

Repérage par professionnel de la santé et para médicaux

Outil : kits pedagogiques MIPROF, incluant des outils de formation et des modéles d'écrits
professionnels (certificats médicaux et attestations) 3 destination des professionnel.les au
contact du public : médecins, sages-femmes, dentistes, infirmiers et infirmiéres, travailleurs et
travailleuses sociaux, les kinésithérapeutes, pédicures-podeologues et ostéopathes.

b) Repérage des violences sexuelles dans le sport

« Nomination d'un référent prévention Violences sexuelles et sexistes dans chaque
fédération (soit prés de 80), dans chaque service déconcentré du ministeére (soit pres de
13) et dans chaque établissement de recherche et de performance (CREPS, Insep...) sous la
tutelle du ministére.

= Cellule nationale de suivi et de traitement des signalements pour des faits de violence dans
le sport (signal-sports@sports.gouv.fr) : créée en décembre 2019, la cellule nationale de
traitement des signalements de violences sexuelles dans le sport est chargée d'instruire
chague signalement et d’'accompagner les services départementaux du ministére des
Sports dans la conduite d’enquétes administratives placées sous I'autorité des préfets. Elle
suitI'ensemble des procédures diligentées et correspond avec les réferents des fedérations
sportives pour les procédures administratives nécessaires.
Afin de renforcer la maitrise des risques de victimisation secondaire (traumatisme
supplémentaire causé aux victimes par la conduite de la procédure), le ministére a élaboré
un guide méthodologique de l'audition en enquéte administrative paru en novembre 2022.

e Le contréle d’honorabilité des éducateurs sportifs et bénévoles licenciés: contrdle
préalable & 'embauche du bulletin n® 2 du casier judiciaire et du FIJAIS.

c) Repérage des violences sexuelles dans |a culture

* Mise en place de cellule d'écoute :
* Eninterne, le ministére est doté d'une double cellule externe d’écoute et d’aide

juridique et psychologique depuis 2017,



# Une cellule d'écoute et de soutien juridique et psychologique est également
accessible pour chaque étudiante et étudiant des écoles de I'enseignement
supérieur versant culture.

¥ Le ministére de la Culture soutient depuis juin la cellule d'écoute mise en place
par la FESAC et gérée par Audiens, accessible aux salariées et salariés
permanents et intermittents du spectacle vivant, de l'audiovisuel, du cinéma,
du jeu vidéo, des arts visuels et du livre victimes ou témoins de violences et
harcélements sexistes et sexuels, et entiérement gratuite.

d) Repérage des violences sexuelles dans I'enseignement supérieur

« Mise en place de cellules d’écoute et de signalement dans I'ensemble des établissements
d’enseignement supérieurs publics : depuis la loi du 6 ao(0t 2019 de transformation de la
fonction publique, tous les établissements d’enseignement supérieur publics se sont dotés
d’'un dispositif de signalement des actes de violences, de discriminations, de harcélement
et d'agissements sexistes. Ces dispositifs, aussi appelés « cellules d'écoute », permettent
d'écouter et de recueillir la parole des victimes et témoins en toute confidentialité, de les
orienter vers un accompagnement médical et psychologique et de les accompagner sur les
procédures pouvant étre mises en place pour traiter les violences subies.

= Cartographie nationale des dispositifs d'écoute et de signalement des établissements
d’enseignement supérieur et de recherche, réguliérement mise a jour, disponible sur le site
du MESR.

« Renforcement du traitement des signalements de VSS par la création début 2024 de 37
postes au sein des rectorats de région académique, dédiés au bien-&tre étudiant et a la
lutte contre les VSS : les établissements d’enseignement supérieur et de recherche peuvent
ainsi solliciter les services des rectorats pour bénéficier d’'un accompagnement a Ia suite
d’un signalement auprés de leur dispositif d’écoute. Cet accompagnement peut porter sur
la conduite d'une enquéte administrative interne, sur l'opportunité de mesures
conservatoires, I'articulation entre les procédures disciplinaires et pénales, la coordination
avec le Parquet ou sur tout autre objet relatif au traitement du signalement transmis.

2.3. Comment optimiser selon vous le dépistage des V5SS (notamment en lien avec les positions
d’aytorité) ?

» Faire intervenir un tiers dans le dépistage des V5SS, s’appuyer sur des visites médicales/psy.

e Obligation de recourir 2 une coordinatrice d'intimité en cas de scéne intime dans un film.

= Communiquer massivement sur les plateformes de signalements existantes (tout secteur
confondu : sport, culture, enseignement supérieur, travail...).

= Accentuer les sensibilisations sur les V8§ afin de libérer |a parole et montrer que l'entité
fait de la lutte contre les VSS une priorité.

» Rappeler la responsabilité pénale des employeurs en matiére de santé et de sécurité afin
qu'ils se sentent concernés par la nécessité de prévenir et signaler les VSS.

3) Lessanctions:indispensables pour développer la confiance, améliorer les déclarations,
infléchir les comportements

Les types de sanctions mises en place (modalités, facilité)

Sanctions dans le domaine sportif




¢ Le contréle d’honorabilité a permis de contréler au 31 décembre 2022, 1 005 042
éducateurs bénévoles et de notifier 130 mesures d’incapacité ou d'interdiction, dont
55 3 des exploitants d’établissement d'activités physiques et.sportives (EAFS).

= Tout éducateur ou dirigeant poursuivi pour des faits mettant en danger la santé ou la
sécurité des pratiquants peut étre interdit d'exercer auprés des mineurs jusqu'a
I'adoption de la décision de justice le mettant en cause

Sanction disciplinaire dans I'enseignement supérieur

En moyenne, en 2022, 5% des signalements aboutissent a une sanction disciplinaire, 1,4% a une
sanction judicaire ~chiffre issu de I'enquéte REMEDE réalisée par 'ONDES et la CPED. Taux trés
faible mais qui doit étre pondéré, un certain nombre de répondants ont indiqué gu'ils ne
connaissent pas les suites du signalement et la personne qui signale souhaite parfois qu'il n'y
ait pas de poursuite. '

2.Evaluation, points de blocages, y compris financiers ? et si oui par qui et/ou pourgquoi ?

a) Points de blocage sanction dans le sport
e L'entre soi: milieu trés corporatif, protection entre pairs.

¢ Pouvoir disciplinaire des fédérations pas assez exercé:

# Lamoitie des fédérations a mis en place des dispositions relatives aux V5SS dans leur
réglement disciplinaire. Cette carence est d’autant plus grave que l'action
disciplinaire est particulierement indispensable et efficace pour protéger
rapidement les pratiquants contre des agresseurs (mesures conservatoires), et pour
réprimer des comportements inappropriés, indépendamment de l'issue de I'action
pénale.

¥ Disparités en termes de sanctions.

b) Point de blocage sanction dans I'enseignement supérieur

s L'entre soi : milieu trés corporatif, protection entre pairs.

s Laméconnaissance de la procédure disciplinaire par certains établissements :
¥ Confusion entre la procédure disciplinaire et |la procédure pénale. Certains
établissements attendent la fin de la procédure pénale pour lancer la procédure
disciplinaire. Or, se sont bien deux procédures distinctes : la procédure disciplinaire
doit étre lancée méme si la procédure pénale n'est pas achevée.
¥ Crainte de certains établissements que la mise en place d'une procédure disciplinaire
débouche sur un recours administratif de |a part de l'auteur des faits

3.3.Que faut-il mettre en place, avec quels acteurs et quels moyens, pour rendre plus efficaces
les sanctions ?

a) Préconisation pour améliorer les sanctions en matiére de VSS dans le sport

s Intensifier les sanctions en cas de non-respect des obligations relatives a |'égalité F/H et 2
la lutte contre les VSS, voir conditionner les financements au respect de ces obligations
Exemple : le contrat de délégation passeé entre les fédérations et le ministére des sports
contient des obligations relatives a |a lutte contre les VSS. Les fédérations ont I'engagement
de veiller a la protection de l'intégrité physique et morale des personnes, en particulier des

9



4.1.

mineurs, vis-a-vis notamment des violences sexistes et sexuelles. Néanmoins, aucune
sanction harmonisée n'existe en cas de non-respect de cette obligation.
Externaliser & une autorité indépendante a la fédération l'instruction des procédures

disciplinaires

b) Préconisations pour améliorer les sanctions en matiére de V5SS dans I'enseignement
supérieur

Rendre obligatoire le dépaysement des commissions disciplinaires en cas de VSS.
Accompagner davantage les établissements lors des procédures disciplinaires => Dans ce
sens, 37 postes au sein des rectorats de région académique dédié au bien étre étudiant et
a la lutte contre les VSS ont été créé début 2024.

Interdire I'attribution d’'une protection fonctionnelle au mis en cause en cas de VSS.
Accompagner les établissements dans [a rédaction de leur réglement de scolarité.

4) L'accompagnement

Mis en place pour les victimes

a) Politique générale d’accompagnement des victimes

Dispositifs dédiés a la prise en charge des femmes victimes de violences - Maison des
Femmes : Il s’agit de structures sanitaires, intégrées & un établissement de santé et
bénéficiaires d’un financement national, qui ont par ailleurs vocation 2 travailler en étroite
coordination avec le reste des intervenants (structures médico-sociales, associations,
structures d’hébergement, psychologues de ville, etc.) pour proposer un accompagnement
global aux femmes victimes. L'objectif est, a terme d’ici 2025, de disposer d’'un dispositif
par département, assurant ainsi un accés en proximité aux femmes. En outre, dans chaque
région devra étre désigné un dispositif plus abouti proposant, a l'instar de la maison des
femmes « histarique » de Saint Denis, une prise en charge pluridisciplinaire large et des
moyens plus conséquents. Ces dispositifs régionaux joueront le réle de dispositifs « experts
» dans les prises en charge complexes et d'appui auprés des dispositifs plus modestes
maillant le territoire.

Centres régionaux de psychotrauma : 15 CRP sur I'ensemble du territoire.

Accompagnement par le réseau associatif : CFCV, FNCIDFF, AVFT...

Le Ministére chargé de I'Egalité entre les femmes et les hommes apporte un soutien
financier conséquent aux associations agissant pour la lutte contre les violences sexuelles
et |'accompagnement des victimes. Les subventions allouées au 3919 porté par la
Fédération Nationale Solidarité Femmes (FNSF) et au Collectif féministe de lutte contre le
viol (CFCV) ont ainsi notablement augmenté en augmentation en 2023 (+ 1,89 M€ pour la
FNSF et + 257 000 euros pour le CFCV) et atteignent respectivernent 5,1 M€ et 629 600 €.
Un financement est également apporté a ['association En avant toutes (309 000 € pour
2023) et I'AVFT (285 000 € pour 2023).

Recueil de preuves sans dépét de plainte.
Accompagnement par les services de police/gendarmerie :
» Plateforme numérique de signalement des atteintes aux personnes et d’aide aux

victimes (PNAV) a été créee afin de mettre en contact anonymement par « tchat »
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avec un gendarme ou un policier afin d'orienter la victime, |a rassurer et faciliter son
accueil dans les commissariats et unités de gendarmeries

¥ Plainte en ligne et hors les murs : Mise en place d'une procédure de plainte simplifié
a I'hépital pour les victimes de violences conjugales et sexuelles

» Mise en place de 451 intervenants sociaux en commissariats et gendarmerie (191 en
police, 181 en gendarmerie, 79 mutualisés) bénéficiant d’'un financement de I'Etat,
chargés de I'accueil, I'écoute active, I'évaluation de la nature des besoins sociaux et
le repérage précoce des situations de détresse sociale. De plus, pres de 80
psychologues sont aussi affectés dans certains commissariats de police pour assurer
une prise en charge globale des victimes

* Un parcours renforcé de formation initiale et continue & I'accueil des femmes
victimes de violences conjugales pour les policiers et les gendarmes a été instauré

¥ Une documentation professionnelle est & disposition des forces de l'ordre sur
Fintranet : un livret d'accompagnement a destination des policiers sur le traitement
des violences sexuelles, le guide de lutte contre les discriminations, les
harcélements et I'outrage sexiste.

¥ La création d'unités spécialisées et d'un réseau de référents VIF police ('IEBD
enquéteurs spécialisés dont 1278 affectés au groupes de protection de la famille)
et gendarmerie (1745 agents faisant le relais avec les 99 maisons de protection des
femmes)

Politique d’accompagnement des victimes de VSS dans I'enseignement supérieur

Renforcement du soutien aux associations nationales spécialisées dans la lutte contre
les violences : ‘
¥ CPED
JuriSup
Observatoire etudlant des V5SS dans I'enseignement supérieur
FNCIDFF
France Victimes
CLASCHES
SOS Homophobie
L’Autre Cercle
OUTrans

YOV ¥ ¥V

Y ¥ ¥

A ces 9 associations, il faut ajouter les 2 autres partenaires du plan VSS, qui vont
également bénéficier d’un soutien en 2024 ;

¥ En Avant Toutes (subvention 2022-2023 d’'un montant total de 360k €)

¥ Sexe & Consentement (subvention 2022 d'un montant de 100k €)

Accompagnement par les cellules d’écoute mises en place dans chaque établissement

Mise en place fin 2023 d’une plateforme nationale gratuite et confidentielle d’écoute,
d’accompagnement, d’information et de signalement, la Coordination nationale
d'accompagnement des étudiantes et des étudiants (Cnaé) portée par 'association «
En Avant Toutes ». Elle permet d'entrer en contact avec des professionnels
(psychologues et travailleurs sociaux) qui recueillent la parole, accompagnent et
orientent le public étudiant vers les ressources et les dispositifs existants, notamment
dans leur établissement. Elle contribue aussi au signalement des situations de:
discrimination, harcélement, violences sexistes et sexuelles.

11



L'ensemble des situations signalées sont traitées par la suite au niveau local par les
rectorats de région. La DGESIP assure le suivi du traitement des situations
préoccupantes et un appui au rectorat en cas de besoin.

4.2. Mis en place pour les agresseurs

Obligation de soins pour les auteurs de violences sexuelles

4.3, Votre évaluation, en particulier sur l'accessibilité aux dispositifs de signalement,

d‘accompagnement, de retour aux victimes et aux agresseurs. Quels sont les freins et quelles

seraient les pistes d’amélioration ?

Freins et pistes d’amélioration en terme d’accompagnement des victimes

¢« Problématique des victimes habitant en zone rurale :
¥ Mangue de mobilité : rareté des transports en commun, absence de permis de

conduire, mainmise du conjoint sur le véhicule familial ou encore contréle
kilometrique sont autant de facteurs qui favorisent lisolement et
I'inaccessibilité des services d'aide au victime

¥ Manque d'anonymat
» Piste d’amélioration : bons taxi, et développement des dispositifs d'aller vers

(van)

¢« Méconnaissance des structures pouvant accompagner les victimes :
» Piste d’amélioration : cartographie des structures pouvant accompagner les

victimes de violences sexistes et sexuelles publiée sur le site internet du
ministére,

Renforcer les partenariats entre les associations d’accompagnement des
victimes de VSS et les fédérations sportives, établissements supérieur, monde
de la culture.

+ Prise en charge psychologique complexe

»

Trop peu de CRP pour permettre un accompagnement de |'ensemble des
femmes victimes de violences sexistes et sexuelles

Peu de cursus en psychologie comprennent des modules sur le psycho trauma
Co0t important d'un suivi psychologique en libéral

Piste d’amélioration : renforcer les moyens des CRP, CMP, réformer le dispositif

maon psy afin de permettre une prise en charge par la sécurité sociale d’'un suivi
psychologique pour les femmes victimes de violences sur plusieurs mois
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Mission violences sexuelles et sexistes sous relation d’autorité ou de pouvoir
Audition de Mme Catherine Petit, cheffe du SDFE

18 mars 2024 - 16h-17h30

Fiche : violences sexistes et sexuelles en politique

En raison de son hétérogénéité et des modalités particuliéres dans lesquelles s'exercent les
activités politiques, le «champ» politique ne peut étre considéré comme un espace
professionnel au méme titre que d'autres secteurs. A ce titre, il convient donc de noter en
préalable que la lutte contre les violences sexistes et sexuelles en politique ne fait pas 'objet
d'une politique spécifique mais s'articule autour ;

- Du cadre général dicté par la politique interministérielle de lutte contre les violences
sexistes et sexvelles, y compris au travail, qui reléeve de plusieurs ministeres
(notamment le ministére du Travail et du ministére chargé de I'Egalité entre les femmes
et les hommes et de la Lutte contre les discrimination) (cf. éléments B2+B3) ;

- De la politigue de lutte contre les violences sexistes et sexvelles dans la fonction
publique d’Etat, territoriale et hospitaliére pour les postes pourvus par voie de
nomination, qui reléve du ministére de |a Transformation et de la Fonction publiques

(cf éléments B3) ;

- Des politiques réglementaires internes 3 chaque organisation ou institution politique
(Parlement, partis et groupements politiques) pour les postes pourvus par voie
d’élection et les collaborateurs politiques (présente fiche-1.) ;

Enfin, la question des violences en ligne commises a I'encontre de femmes prenant position
dans la sphére publique a fait I'objet d'une attention particuliére de I'opinion et des pouvoirs
publics ces derniéres années (2).

1. Lutte contre les violences sexistes et sexuelles pour les postes pourvus par voie
d’'élection

La question des violences sexuelles en politique a gagné en visibilité depuis 2017, notamment
avec la mise a l'agenda médiatique et judiciaire des « affaires » (affaire Baupin, Darmanin,
Coquerel, Abad, Bayou, Quatennens...), méme si les faits rapportés n‘ont pas tous été commis
dans le cadre d'une relation professionnelle ou politique. Ou plus récemment, les accusations
portées par la députée Sandrine Josso contre le sénateur Joél Guerriau, soupgonné d'avoir
tenté de la droguer pour I'agresser sexuvellement (délit de soumission chimique).

Selon un sondage conduit en 2019 de [l'association Chair Collaboratrice aupres de
137 collaborateurs, 1 collaboratrice sur 2 a déja été victime de blagues sexistes ou sexuelles ou
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de propos déplacés sur son apparence ou sa vie personnelle. 1 femme sur 3 rapporte avoir été
victime d'injure sexiste et d’attitudes insistantes et génantes, 1 5ur 5 d’agression sexuelle.

Une étude conduite par le réseau Elues locales en 2021' reléve que les élues locales ne sont pas
épargnées par les violences sexistes en politique : 74 % des femmes interrogées rapportent
subir des remarques et comportements sexistes (interrompues lors d'une intervention
publique, paternalisme, harcélement, violences physiques). 82 % de ces actes ont été commis
par des colleégues élus (sans que I'étude précise I'existence d’un lien d’autorité).

1.1 Prévention

Parce que les violences sexistes et sexuelles sont I'aboutissement d’un continuum, les actions
de prévention en politique reposent sur la diffusion dune culture de I'égalité dans tous les
secteurs et dés le plus jeune age.

Afin de lutter contre les phénomeénes limitant I'accés des femmes 4 la vie publique et politique
(dont les VSS), le ministére chargé de I'Egalité entre les femmes et les hommes soutient des
associations ceuvrant 3 lever les freins individuels et structurels a I'entrée et au maintien des
femmes dans le champ politiques.

Au sein du Parlement, les actions de prévention relatives au réle et obligations du
parlementaire comme employeur et manager ont été lancées dés 2017. Elles restent toutefois
limitées dans leur portée et leur impact :

* A |'Assemblée nationale, les actions de formation et |la sensibilisation en début de
mandature sont facultatives ; :

* Au Sénat, un « guide des relations de travail entre les sénateurs et leurs collaborateurs
», produit par I'Association pour la gestion des assistants des sénateurs (AGAS), a été
diffuse partir de juillet 2018. Il rappelle le cadre législatif en matiére d’harcélement
sexuel et d'agissements sexistes, évoque un certain nombre de bonnes pratiques et en
détaille la procédure mise en place pour le signalement et le traitement des situations
de harcélement. 2

— Enmatiere de prévention, le Haut Conseil & 'Egalité, dans son rapport Femmes en politique :
pour un Acte Il de la Parité, liste des recommandations suivantes :

- Créer, a destination des parlementaires, une formation obligatoire et conduite par des
professionnel-les extérieur-es aux enjeux de prévention des VSS. Le HCE préconise que
cette formation en début de mandat soit accompagnée de la transmission des
informations nécessaires pour saisir la cellule de signalement, pour les victimes comme
pour les témoins ; et faire I'objet de rappels réguliers.

- Faire adopter un code de déontologie transpartisan, qui permette d'identifier les
comportements problématiques en les désignant précisément et communément.

B https://www.elueslocales.fr/lenguete-violences-sexistes-en-politique
Z Députés et sénateurs, des emploveurs comme les autres ? | Angle Droit Avocats

2
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1.2 Repérage et signalement

Avu sein du Parlement

e A 'Assemblée nationale

Une cellule d'écoute, d’accompagnement et d’orientation externe a I'Assemblée nationale a
été mise en place début 2020, Cette cellule est accessible & I'ensemble des députés,
collaborateurs parlementaires et personnels des services de I’Assemblée nationale a Paris ou
en circonscription 7j/7 et 24h/24. Elle effectue un premier bilan de |a situation de la personne
qui la sollicite et l'oriente ensuite vers un péle d'experts composé de psychologues et de
Juristes spécialisés en droit de |a santé au travail. A noter que le périmétre de la cellule ne se
limite pas aux cas de violences et harcélements sexuels.?

Dans le cas d'une situation de harcélement vis-a-vis de collaborateurs ou de députés, le
déontologue peut étre saisi par la cellule en accord avec la victime présumée. En fonction des
attentes de la victime présumée, le déontologue peut engager une procédure de médiation. ||
peut également diligenter une enquéte et éventuellement saisir le Bureau de I'Assemblée
nationale pour manquement au code de déontologie des députés.

Si le déontologue de I'Assemblée nationale n’est pas directement chargé de répondre aux
situations de harcelement, il peut en application de I'article 40 du code de procédure pénale?,
« donner avis » au procureur de la République des faits allégués, en raison de leur particuligre
gravité nécessitant, selon lui, une enquéte judiciaire, L'accord préalable de la victime présumée
n‘est pas requis pour l'accomplissement de cette démarche.

A noter que les fonctionnaires de I’Assemblée nationale sont des fonctionnaires de I’'Etat, mais ils
ne sont pas soumis aux dispositions statutaires du reste de la fonction publique : ils relévent d’un
statut propre arrété par le Bureau.®

e Au Sénat
Depuis 2018, le Sénat a mis en place une « cellule d'accueil et d'écoute » & destination des

victimes de harcélement. Elle est composée d'un psychologue du travail, d’un représentant des
salariés et d'un haut fonctionnaire. En 2020, la procédure de traitement des situations de
harcélement a fait intervenir le comité de déontologie parlementaire composé de neuf
seénateurs représentants chaque groupe politique. Il est en charge d'émettre « une véritable
instruction contradictoire », avant de faire des recommandations au Président du Sénat, qui
peut saisir le procureur de la République en application de I'article 40 du CPP. Le réglement de
la chambre haute rappelle que les actes de harcélement « constituent un manquement au
principe deontologique de dignité », et par conséquent peuvent « donner lieu aux sanctions
de censure et de censure avec exclusion temporaire », par une décision adoptée en Bureau.

3 hitps://www2 assemblee-nationale. fr/static/15/institution/HARTELEMENT |ANY2020 pdf
“ Article 40 CPP : « Toute autorité constituée, tout officier public ou fonctionnaire qui, dans I'exercice de ses fonctions,
acquiert la connaissance d'un crime au d'un délit est tenu d'en donner avis sans délai au procureur de |a République
et de transmettre & ce magistrat tous les renseignements, procés-verbaux et actes qui y sont relatifs ».

" Aux termes de |'article 8 de I'ordonnance n® 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des

assemblées parlementaires.
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Cependant, cette procédure semble encore peu efficiente, sa capacité de réactivité étant
limitée®.

En janvier 2024, le Bureau du Sénat a adopté le renforcement de la cellule d’accueil et
d'écoute : celle-ci sera externalisée, composée de professionnels formés et accessibles 7 jours
sur 7, et son réle sera élargi 4 I'ensemble des risques psycho-sociaux (donc y compris violences

sexuelles).”
Dans les mandats politiques locaux

Il n‘existe pas de dispositions spécifiques liées au repérage et au signalement des violences
sexuelles (y compris sous relation d’autorité) dans I'exercice de mandats politiques locaux. Les
dispositifs de signalement obligatoires prévus par I'accord du 30 novembre 2018 et renforcés
par la loi de transformation de |a fonction publique du 6 ac(t 2019 ne sont en effet pas ouverts
aux élus (ouverts qu‘aux agents publics des administrations, les éléves ou étudiants stagiaires
des écoles du service public, les personnels d’entreprises extérieures intervenant au sein de
I'administration, ainsi que les usagers des services publics auxquels I'administration a choisi
d‘ouvrir le dispositif).

Au sein des partis politiques

Une enquéte conduite sur les cellules d’écoute et d'accueil des violences sexistes et sexuelles
en politique menée en 20208, et les conclusions d’un récent rapport du Haut Conseil 2 I'Egalité®
dressent un bilan mitigé sur la mise en ceuvre et I'efficacité des dispositifs internes aux partis.

Les avditions des différents partis peolitiques font effectivement remonter des engagements
contre les V55 a géometrie variable. 5i certains partis interrogés, y compris ceux qui avec des
cas précis en interne, sont particulierement investis dans |a prise en charge du sujet et ce dés
2017, tous ne disposent pas de cellule interne d’accueil des victimes. Lorsque celles-ci existent,
leurs périmétres (écoute, numéro de signalement ou non, compétences pour diligenter des
enquétes internes et établir des sanctions, possibilité d’'une autosaisie ou non...) ainsi que les
moyens dédiés varient. Pour la plupart des dispositifs, le bilan a quelques années d'exercice
fait état du peu de cas signalés. A noter que certains partis sont également actifs sur la
formation interne, en lien avec la lutte contre le sexisme en politique et la promotion de la
parité.

Ce bilan pose la question des modalités particuliéres d'une prise en charge interne aux partis
ou aux institutions, milieux dont la spécificité repose sur les liens interpersonnels, susceptibles
de grever mécaniquement la liberté de la parole et la neutralité des décisions.

Enfin, a noter que les partis ne sont pas tenus de se conformer au code de procédure pénale
(article 40), qui ne s'applique gu'aux officiers publics et aux fonctionnaires.

8 Harcélement sexuel : dans les assemblées parlementaires, une lutte 3 géométrie variable - Fondation lean

Jaurés (jean-jaures.org)

01 CR Bureay 250124 pdf (senat.fr)

8 hitps://www.franceinter.fr/lutte-contre-le-harcelement-sexuel-en-politigue-des-outils-en-rodage
? https://www haut-conseil-egalite.gouv.ir/IMG/pdi/rapport_parite compresse pdf
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— En matiére de repérage et de signalement, le Haut Conseil & I'Egalité, dans son rapport

Femmes en politique : pour un Acte Il de la Parité, listait des recommandations suivantes :

- Créer une instance indépendante ad hoc ou élargir les pouvoirs de la HATVP & la
question du respect de I'éthique en politique pour lutter contre les violences sexistes
et sexuelles. Cette instance pourrait s'autosaisir en cas d'alerte ;

- Encourager la création de réseaux de référent-es anti-violences en politique, qui
écoutent les victimes, et les accompagnent jusqu’'a la plainte pour les actes relevant du

pénal ;

- Encourager la création de cellules de vigilance, d'information, d'écoute et d'alerte dans
tous les partis politiques et les organisations de jeunesse, avec des référent-es dans les
antennes locales des partis;

- Lasuspension de la clause de loyauté prévue dans les contrats de collaboration en cas
de violences sexistes et sexuvelles. Il est nécessaire de pouvoir protéger celles et ceux

qui lancent des alertes dans ce domaine.

y Par ailleurs, pourraient &tre envisages :

- La prise en compte du lien d'autorité comme facteur aggravant dans le traitement des
cas relatés aux cellules d’écoutes de I’Assemblée nationale et du 5énat ;Par ailleurs, les
modalités d'exercice des fonctions des collaborateurs et des parlementaires (relations
interpersonnelles, horaires atypiques, effets de « familles politiques » comme dans les
partis, attention médiatique) pourraient étre étudiées pour comprendre dans quelles
mesures ils sont facteurs de survenue des VSS sous lien d'autorité.

1.3 Sanctions
Sanctions disciplinaires

Il appartient & chaque institution ou parti politique de fixer les dispositions relatives aux
sanctions disciplinaires en cas de violences sexistes et sexuelles.

Par exemple, le réglement de I'Assemblée nationale dispose, a son article 70, que tout membre
de I'’Assemblée peut faire I'objet de peines disciplinaires s'il s’est rendu coupable de mises en
causes personnelle injures, provocation et menaces envers un collégue. La peine va du rappel
a l'ordre jusqu’a la censure avec exclusion temporaire.

Sanctions pénales

L'inéligibilité releve de la peine complémentaire d’interdiction des droits civiques, civils et de
famille prévue 3 l'article 131-26 du code pénal: elle peut étre prononcée, de maniére
facultative, en cas de condamnation pour un délit pour une durée n‘excédant pas 5 ans, cette
durée étant portée a 10 ans si la personne condamnée exercait, au moment des faits, une
fonction de membre du Gouvernement ou un mandat public électif (article 137-26-7 du code
pénal). La loi dite «Sapin 2» (2016) a instauré une peine complémentaire obligatoire
d’inéligibilité en cas de condamnation pour corruption, prise illégale d'intéréts, favoritisme,
détournement de biens publics, trafic d'influence.

Le champ d‘application de cette peine complémentaire obligatoire d'inéligibilité a
été substantiellement étendu par la loi n® 2017-1339 du 15 septembre 2017 pour la confiance
dans la vie politique : la peine complémentaire d'inéligibilité devient obligatoire en cas de

5
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condamnation pour tout crime ainsi que pour des délits limitativement énumérés par la
loi (article 131-26-2 du code pénal), tels que les manquements a la probité, dont la fraude
électorale ou la fraude fiscale aggravée, les agressions sexuelles ou encore les discriminations

et les violences graves.

La peine complémentaire d'inéligibilité n‘est en revanche pas obligatoire s'agissant des
violences aggravées visées par l'article 22213 du code pénal, c’est-a-dire les violences
commises, notamment, sur un mineur de 15 ans, sur une personne vulnérable, sur le conjoint,
avec une arme (etc.) et ayant entrainé une ITT inférieure ou égale a 8 jours ou n‘ayant pas
entrainé d'ITT.

A noter que |la proposition de loi Bergé n®759 visant a étendre le champ d’application de la
peine complémentaire obligatoire d'inéligibilité aux cas pour lesquels elle était facultative
(cités au paragraphe précédent) a été rejetée par I'Assemblée nationale le 7 mars 2023,

— En matiére de sanctions, le Haut Conseil & I'Egalité, dans son rapport Femmes en

politique : pour un Acte Il de la Parité, listait des recommandations suivantes :

- Rendre systématique |a peine complémentaire d'inéligibilité des élus condamnés pour
violences ;

- Sanctionner le non-respect de I'article 40 du code de procédure pénale par un élu ou
une autorité constituée. Les modes de signalement des infractions au Procureur de la
Reépublique pourraient, de méme, étre redéfinis par la loi: par exemple, pour les
fonctionnaires l'obligation de s'adresser directement et par écrit au Procureur.

- Aligner les conditions exigées pour concourir a une élection sur les mémes conditions
requises pour exercer une profession réglementée.

- La sanction systématique des propos sexistes tenus par les parlementaires, au sein et
en dehors de I'hémicycle, notamment via la retenve financiére sur indemnité.

- La levée de lIimmunité parlementaire (inviolabilité) d'un sénateur ou d’'une sénatrice
visé par une plainte pour harcélement, agression sexuelle, viol, violences conjugales,
violences sur les enfants. En I'état du droit et en I'absence de condamnation définitive,
les seules exceptions du régime de l'inviolabilité sont les crimes ou délit flagrants.

2. Le cas du cyber harcélement des femmes prenant position dans la sphére
publigue

Enjeu au coeur des violences sexistes et sexuelles en politique, le cyberharcélement et le
cybersexisme a I'encontre des femmes politiques (injures, menaces de violences et de mort,
propositions indécentes, insultes, persécution) a fait I'objet d'une attention particuliére de
I'opinion et des pouvoirs publics ces derniéres annédes. Ces méthodes dissuadent les femmes
de s’engager en politique et peuvent également freiner la libération de la parole.

2.1 Repérage et sicnalement

La lutte contre le cyber-harcélement dont pourraient &tre victimes des femmes prenant
position dans la sphére publique passe par la politique pénale menée en matiére de lutte
contre la haine en ligne, laquelle ne distingue pas selon la qualité de la victime, ni les motifs
Forigine du harcélement.
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En ce qui concerne la protection des droits des victimes de haine en ligne, la France a
récemment développé un certain nombre d'outils pour faciliter le dépét de plainte en ligne et
le signalement de contenus haineux. Initiée par le ministére de l'intérieur, la plateforme
d’harmonisation, d’'analyse, de recoupement et d’orientation des signalements (PHARQS) de
I'office central de lutte contre la criminalité liée aux technologies de l'information et de la
communication permet d'assurer le recueil des signalements des contenus et comportements
illicites sur Internet et leur traitement judiciaire. Par ailleurs, le service de l'accés au droit et a
la justice et de I'aide aux victimes (SADJAV) soutient et finance des associations spécialisées
qui développent des actions en matiére d’information, de prévention, de formation des
professionnels et de prise en charge des victimes de discriminations et de discours haineux en
ligne.

Le péle national de lutte contre la haine en ligne, créé, a droit constant, par la circulaire du
12 novembre 2020 relative a la lutte contre la haine en ligne, centralise, sous la direction du
procureur de Paris, le traitement des affaires significatives de cyber-harcélement et de haine
en ligne. Par ailleurs, le décret du 24 novembre 2020 pris pour I'application de l'article 15-3-3
du CPP a désigné le tribunal judiciaire de Paris, comme juridiction compétente disposant d‘une
compétence nationale concurrente pour les délits de harcélement sexuel ou moral

électronique.

Enfin, un dispositif d’écoute des victimes de harcélement en ligne et de violences numérique
(le 3018) a été créé et renforcé en février 2023. Il est désormais accessible 7 jourssur 7de 9 h
a 23 h. Lancée en février 2022, I'application permet de dialoguer facilement par tchat avec les
professionnels du numéro national 3018 et de stocker des preuves du harcélement vécu par la
victime. Le 3018, numéro gratuit, anonyme et confidentiel devient accessiblede9ha 23 h,7
jours sur 7, 365 jours par an, grace au recrutement de 8 écoutants supplémentaires, soit 20
écoutants au total.

2.2 Sanctions : cadre législatif relatif au cyber harcélement

Le code pénal permet, sous l'angle d'infractions pénales générales, de sanctionner le
harcélement en ligne, sans que soient précisément visées dans les textes les femmes prenant
publiqguement position dans le cadre d’activités publiques ou politiques,

Ainsi, afin de réprimer plus efficacement les faits de harcélements et de mieux appréhender
les différentes formes que peuvent revétir ces phénomenes, plusieurs réformes législatives sont
intervenues;

- La loi du 3 ao0t 2018 renforgant la lutte contre les violences sexuelles et sexistes
réprime pénalement ces formes de harcelement de deux ans de prison et 30 000 euros
d’‘amende ;

- Laloi du 24 juin 2020 visant a lutter contre les contenus haineux sur Internet a instauré
un Observatoire de la haine en ligne au sein du CS5A, devenu Arcom, afin de travailler a
une meilleure régulation et a la mise en place de systémes de détection et de
traitement plus efficients pour les victimes.



DGC5-5DFE-B1 11/03/2024

Plusieurs dispositions viennent sanctionner le fait de harceler ou de « traquer » une victime,
notamment par voie numérique et des technologies de l'information. Ainsi, les articles 222-33-
2 4 222-33-2-3, en ce qu'ils viennent réprimer des faits de harcélement moral, I'article 222-33
relatif au harcelement sexuel, et les articles 222-17 3 222-18-3 du code pénal relatifs aux
menaces permettent d’appréhender pénalement les faits de harcélement en ligne, puisqu’ils
sanctionnent des comportements de harcelement ou de menace pouvant &tre commis par la
voie des communications électroniques. L'article 24 de la loi du 29 juillet 1881 permet lui aussi
de sanctionner le fait de participer a un cyber-harcélement en ce qu'il réprime notamment la
provocation a la haine, 2 la violence ou a la discrimination.

Diverses infractions ont de plus été intégrées dans l|‘arsenal juridique frangais pour
appréhender la grande diversité de ces formes de violences :

- Diffusion d’informations personnelles : La loi du 24 aolt 2021, qui a créé I'article 223-1-
1du code pénal, appréhende pénalement les comportements individuels visant a nuire
gravement a une personne, a sa famille ou a ses biens, en dévoilant des informations
personnelles la concernant.

- Phénomeénes de groupe ou « raids numérigues » : |'article 222-33-2-2 du code pénal,
modifié par la loi du 3 ao0t 2018, prévoit que les faits de harcélement sont également
caractérisés lorsque les propos ou comportements sont imposés a une méme victime
par plusieurs personnes, de maniére concertée ou a l'instigation de I'une d'elles, alors
méme que chacune de ces personnes n'a pas agi de facon répétée ou lorsque ces
propos ou comportements sont imposés a une méme victime, successivement, par
plusieurs personnes qui, méme en I'absence de concertation, savent que ces propos ou

~ comportements caractérisent une répétition.




Questionnaire Mission Violences sexuelles et sexistes sous relation d’autorité ou de pouvoir

Audition de la Direction générale du travail

Vendredi 26 avril

0) Présentation préalable de la DGT au regard de la problématique des VSS: loi et
négociation collective, convention 190 OIT, PST et prévention des RPS...

La Direction générale du travail (DGT) est notamment chargée de |a reglementation relative a
la lutte contre les violences sexistes et sexuelles au sein de |'entreprise. En effet, les violences
sexistes ou sexuelles renvoient a des infractions diverses qui recouvrent plusieurs degrés de
gravité, de I'injure sexiste au viol, et qui sont toutes définies par le code pénal : injure, outrage
sexiste, discrimination, harcélement sexuel, agression sexuelle et viol. En droit du travail, trois
comportements sont définis et punis : le harcélement moral (art. L1152-1 du code du travail),
le harcélement sexuel (art. L1153-1 du code du travail) et 'agissement sexiste (art. L.1142-2-1
du code du travail).

Dans ce cadre, la DGT fait appliquer I'obligation générale en matiére de sécurité qui peut étre
engagée pour tous types de violences (physiques, verbales, psychologiques) dont serait 'objet
un travailleur dans le cadre de son activité de la part d’'un autre travailleur ou de toute
personne exercant sur lui une autorité de droit ou de fait. Cette responsabilité découle de
V'article L. 4121-1 du code du travail.

La DGT est également chargée de la réglementation en matiére de négociation de branche et
d’entreprises. A ce titre, elle examine par exemple les accords relatifs au harcélement sexuel
et moral, a I'égalité entre les hommes et les femmes et a la violence de maniére générale.

La DGT est également impliquée au niveau international. Ainsi, apres avoir participé a la
négociation de la Convention n° 190 de 'Organisation internationale du travail relative a
|'élimination de la violence et du harcélement dans le monde du travail, la DGT a été a l'origine
de la loi n® 2021-1458 qui a autorisé sa ratification.

Enfin, la DGT s’est impliquée en matiére de lutte contre les violences conjugales et a mis en
ceuvre les quatre mesures dont elle avait la charge a l'issue du Grenelle contre les viclences
conjugales en 2013. Ces mesures étaient les suivantes :

- Quuvrir le droit aux victimes sous ordonnance de protection, de débloguer leur épargne
salariale de facon anticipée : depuis la parution du décret en juin 2020, on observe une
montée en puissance du dispositif de déblocage anticipé de "épargne salariale pour
les victimes de violences conjugales. En 2020 les chiffres remontés par I'association
frangaise des gestionnaires financier étaient les suivants : 92 demandes ont été traités
461 000€. En 2021, 243 demandes ont été traités pour un montant total débloqué de



1,41 millions euros. Pour 2022, 317 déblocages anticipés ont été fait pour un montant
de 2 millions d’euros. ;

- Actualiser le guide relatif a I'égalité professionnelle a destination de TPE-PME afin d'y
intégrer la problématique des situations de violences conjugales : I'actualisation du
guide s'est faite en co-construction sous |'égide du Laboratoire de |'Egalité. Le guide
évoque désormais la problématique tout comme celle de la violence de maniére
génerale Une partie est notamment consacrée aux bonnes pratiques pour créer un
environnement de travail sécurisé sans discrimination ni violence ( ex: intégrer la
thématique dans les accords relatifs a I'égalité professionnelle) ;

- Intégrer la problématique des violences conjugales aux plans de santé au travail et aux
plans régionaux de santé au travail, pour réduire les conséquences des violences
conjugales sur le lieu de travail : intégrée depuis décembre 2021 dans le plan national
et déclinée au plan régional, la politique de lutte contre les violences sexistes et
sexuelles est détaillée plus bas dans le questionnaire ( voir évaluation de la prévention)

- Proposer aux partenaires sociaux membres de la commission du label égalité
professionnelle d'intégrer au cahier des charges du label un axe relatif a la prise en
compte des violences conjugales : les cahiers des charges ( pour les entreprises de plus
de 50 salariés et pour les entreprises de moins de 50 salariés) mentionnent désormais
que l'organisme candidat a la faculté d'intégrer cette question dans sa politique
d’épalité professionnelle et de développer des actions spécifiques (sensibilisation, relai
d’informations de campagnes nationales par exemple...)

1) La Prévention : socle de I'édifice :

-Quels sont les moyens déployés par le ministére du travail (DGT) pour prévenir les VSS ?

Dans le cadre de I'élaboration du Document unigue d’évaluation des risques (articles R. 4121-
1 et suivants du code du travail), les risques de harcélement sexuel et d’agissement sexiste
doivent étre pris en compte. L'employeur doit « planifier la prévention en y intégrant, dans un
ensemble cohérent, la technique, 'organisation du travail, les conditions de travail, les
relations sociales et l'influence des facteurs ambiants, notamment les risques liés au
harcélement moral et au harcélement sexuel » (art.4121-2 du code du travail).

Les branches professionnelles ont I'obligation de négocier tous les quatre ans sur la mise a
disposition d’« outils aux entreprises pour prévenir et agir contre le harcélement sexuel et les
agissements sexistes » (art. L.2241-1 du code du travail).

Par ailleurs, dans les entreprises ol sont constituées une ou plusieurs sections syndicales
d'organisations représentatives, I'employeur doit engager, au moins une fois tous les quatre
ans, une négociation sur |'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes, portant
notamment sur les mesures visant a supprimer les écarts de rémunération, et la qualité de vie
et des conditions de travail (article L. 2242-17 du code du travail). Cette négociation peut ainsi
porter sur la prévention des agissements de harcélement moral ou sexuel au titre de la qualité
de vie au travail.



De plus, la loi n® 2018-771 du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son avenir
professionnel impose la désignation de deux référents en matiére de lutte contre le
harcélement sexuel et les agissements sexistes, I'un désigné parmi les membres du comité
social et économique (art. L. 2314-1 du code du travail) et 'autre désigné directement par
I'employeur pour les entreprises d’au moins 250 salariés (art. L. 1153-5-1 du code du travail).
Cette méme loi a renforcé le contenu de l'information que tout employeur doit adresser 4 ses -
salariés sur cette thématique : en plus des dispositions du code pénal relatives au harcélement
sexuel, cette information doit désormais également porter sur les actions contentieuses civiles
et pénales ouvertes en la matiére et sur les coordonnées des autorités et services compétents
que sont l'inspection et la médecine du travail, le Défenseur des droits et les référents dans
I"'entreprise lorsqu’ils doivent étre désignés.

En plus des référents, le comité social et économique (CSE) peut susciter toute initiative qu'il
estime utile et proposer des actions de prévention du harcélement moral, du harcélement
sexuel et des agissements sexistes définis a l'article L. 1142-2-1 du code du travail. Le refus de
I'employeur doit étre motivé (art. L. 2312-9 3° du code du travail).

Les services de santé au travail ont pour mission exclusive d'éviter toute altération de la santé
des travailleurs du fait de leur travail. A cette fin, ils conseillent les employeurs, les travailleurs
et leurs représentants notamment sur les dispositions et mesures nécessaires afin de prévenir
le harcélement sexuel ou maral (article L. 4622-2 du code du travalil).

-Quelles sont les formations ou les campagnes de communication pour sensibiliser aux VSS ?

Dans la lignée des engagements du Grenelle des violences conjugales — intégrer la
problématique des violences conjugales aux plans de santé au travail et aux plans régionaux
de santé au travail, pour réduire les conséquences des violences conjugales sur le lieu de
travail — le 4°™ plan santé au travail prévoit également, en partenariat avec la CNAM, la
CCMSA, I'Anact, I'INRS et les SPST, d'accompagner les entreprises dans la prévention des
violences sexistes et sexuelles au travail et des violences conjugales, en outillant les services
de ressources humaines et les représentants du personnel.

A titre d’exemple, un kit de sensibilisation sur les VSST, a destination des référents CSE ainsi
que pour les employeurs, sera prochainement publié par I'’Anact. Composé de fiches-repéres
et outils pratiques, il intégrera également des cas concrets d’entreprise.

Cette prévention des violences sexistes et sexuelles se décline également au niveau des PRST,
en partenariat avec de nombreux acteurs locaux (direction régionale des droits des femmes,
partenaires sociaux, SPST, Aract, etc.).

-Autre méthode utilisée ?
-Votre évaluation de |a prévention
Votre évaluation des initiatives DREETS/PRST

Les acteurs régionaux de la santé au travail sont de plus en plus sensibilisés a la thématique
des V55T, En témoignent les nombreuses actions portées dans les PRST 2021-2025, dont sept
PRST intégrent des mesures de lutte contre les violences sexistes et sexuelles au travail (VSST).

Ces actions mobilisent différents leviers et ciblent une grande diversité de publics.



Sont d’abord visés la formation et l'outillage des acteurs de |'entreprise mais
également des salariés, a la détection des VSST et aux actions de prévention a metire
en ceuvre. On peut ainsi citer plusieurs actions : conception de modules de formation
et organisation de sessions d’atelier pour les régions Centre-Val-de-Loire et lle-de-
France, conception de supports de communication et autres outils de sensibilisation
(guide méthodologique d’enquéte sur les VSST, affiche de sensibilisation pour les
locaux d’entreprise, webinaire a destination des entreprises, etc.) pour la région
Normandie.

— La sensibilisation des jeunes en formation professionnelle et des équipes
pédagogiques est également un des axes mis en avant : plusieurs ateliers sur les V55T
a destination des enseignants en CFA ont été organisés depuis 2022 en Occitanie.

— Les agents de contrdle de 'inspection du travail, rouage essentiel dans la lutte contre
les VSST, sont également formés : des sessions de formation sont organisées a La
Réunion par exemple.

— Les entreprises sont accompagnées dans leurs démarches de santé-sécurité pour
intégrer les VSST comme un risque professionnel a part entiére : |a région Occitanie a
produit un kit complet pour intégrer les VSST dans la démarche d’évaluation des
risques.

— Enfin, d'importantes actions de communication sur la thématique des VSST ont été
engagées au cours des derniéres années. En Occitanie notamment, 13 rendez-vous de
proximité ont été proposés du 6 février au 4 avril 2024 dans les 13 départements de la
région pour prévenir les violences sexistes et sexuelles dans I'entreprise.

-Que faudrait-il mettre en place pour améliorer la prévention des VSS et sur quels acteurs
s’appuyer (internes ou externes) : syndicats, associations, service de prévention de santé au
travail, inspection du travail...) ?

Les inspecteurs éléves du travail sont sensibilisés 2 ces sujets de violence. Selon les derniers
chiffres de [llInstitut national du travail, de Il'emploi et de Ila formation
professionnelle (septembre 2023), le parcours de formation comprend deux jours de
formation a la lutte contre les discriminations, deux jours de formation a l'égalité
professionnelle et deux jours et demi de formation sur les violences sexistes et sexuelles au
travail.

2) Le Repérage : 2°™ étape de |'acculturation

- Quels sont les moyens mis en place a ce jour ?

L'accord national interprofessionnel étendu du 26 mars 2010 sur le harcelement et la violence
" au travail recommande aux entreprises de mettre en place une procédure appropriée pour
identifier, comprendre et traiter les phénoménes de harcelement et de violence au travail.

La DGT porte également des mesures non législatives. En 2019, elle a ainsi diffusé un guide
« Harcélement sexuel et agissements sexistes au travail : prévenir, agir, sanctionner ». La lutte
contre les violences sexistes et sexuelles dans le monde du travail passant par une bonne
compréhension de ce que sont ces comportements illicites ainsi que le rappel clair et précis
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du réle de I'employeur et des garanties apportées aux salariés, ce guide décrit et illustre les
propos et comportements qui peuvent constituer des faits de harcelement sexuel au travail.

- Votre évaluation des moyens (référents VSS, cellules d’écoute, des circuits de signalement :
accessibilité, délais, efficacité, retour aux victimes et aux agresseurs...)

Il n’existe a ce jour aucune donnée sur les moyens mis en place au sein des entreprises. En
effet, ces moyens sont divers et une évaluation globale ne serait pas pertinente.

En revanche, les entreprises peuvent s’auto-évaluer. Dans le cadre du label égalité par
exemple, les entreprises ont I'obligation de définir des indicateurs a la matiére lorsqu’elles
présentent leur candidature a une labellisation ou & un renouvellement.

-Comment optimiser selon vous le dépistage des VS5 ?

La formation des managers 2 |a lutte contre le harcélement sexuel et les agissements sexistes
mais aussi a I'égalité doit étre encouragée dans les entreprises. En effet, le personnel
encadrant joue un rdle central dans la lutte contre le harcelement sexuel et les agissements
 sexistes : en relation directe avec ses équipes, il constitue un pivet tant pour relayer la
politique de préventien de I'entreprise, que pour détecter, le cas échéant, les actes dont ses
collaborateurs peuvent étre les auteurs ou les victimes.

3) Les Sanctions : indispensables pour développer la confiance, améliorer les
déclarations, infléchir les comportements

-Les types de sanctions mises en place (modalités, facilité), le recours aux juridictions, dont les
Prud’hommes et |'effectivité ‘

Dans le cas spécifique du harcélement sexuel, le code du travail prévoit que I'employeur doit
prendre toutes dispositions nécessaires en vue de prévenir les faits de harcelement sexuel,
d'y mettre un terme et de les sanctionner. Pour cela, une enquéte peut étre réalisée. Elle est
obligatoire en cas de saisine par un membre du CSE et fortement recommandée dans les
autres cas pour écarter la responsabilité de 'employeur.

L'employeur doit réagir rapidement : il faut rappeler qu’aucun fait fautif ne peut donner lieu
a lui seul a l'engagement de poursuites disciplinaires au-deld d'un délai de deux mois a
compter du jour ou I'employeur en a eu connaissance, a meins que ce fait ait donné lieu dans
le méme délai a l'exercice de poursuites pénales (article L. 1332-4 du code du travail). La
sanction doit étre proportionnée a la faute commise. En pratique, par exemple, en cas de
contentieux, les juges valident le licenciement pour faute grave (qui rend impossible le
maintien dans 'entreprise) prononcé par 'employeur, dés lors que les faits fautifs sont de
nature a caractériser un harcélement sexuel.

En tant que victime il est possible d’obtenir, devant les conseils de prud’hommes, la réparation
pour manguement de 'employeur 3 ses obligations en matiére de sécurité sous certaines
conditions. |l est également possible d’enclencher des poursuites pénales contre 'auteur.

-évaluation, points de blocages, y compris financiers ? Si oui par qui et/ou pourquoi ?



-Que faut-il mettre en place, avec quels acteurs et quels moyens, pour rendre plus efficaces
les sanctions ?

4) L'Accompagnement :

-mis en place pour les victimes

Dans toute entreprise employant au moins deux cent cinquante salariés, le référent désigné
par I'employeur est chargé d'orienter, d'informer et d'accompagner les salariés en matiére de
lutte contre le harcélement sexuel et les agissements sexistes. C'est également le rdle du
référent désigné par le CSE. Il convient pour I'employeur de rappeler toutes les protections
auxquelles la victime a droit. Une fois 'auteur sanctionné, il convient de veiller a ce que la
victime retrouve des conditions normales de travail. |l s’agit d’étre particulierement vigilant
auyx représailles.

Les organisations syhdicales représentatives dans |'entreprise peuvent exercer en justice
toutes les actions résultant des articles L. 1153-1 a L. 1153-4 du code du travail portant sur le
harcélement sexuel. Elles peuvent exercer ces actions sous réserve de justifier d'un accord
écrit du salarié victime.

Le ministére a mis en ceuvre quatre mesures du Grenelle contre les violences domestiques qui
a eu lieu en 2019. Ainsi, depuis le décret n® 2020-683 du 4 juin 2020 autorisant le déblocage
anticipé de |'épargne salariale en cas de viclences conjugales aux victimes sous ordonnance
de protection le droit de débloquer leur épargne salariale de fagon anticipée, les victimes sous
ordonnance de protection ont le droit de débloquer leur épargne salariale de fagcon anticipée.

-mis en place pour les agresseurs

L'accompagnement mis en place pour les agresseurs consiste principalement a leur permettre
I'accés a une procédure d’enquéte et de sanction équitable.

Dans le cas ol les faits ne sont pas avérés, il est de |z responsabilité de 'employeur de
maintenir le collectif de travail.

- votre évaluation, en particulier sur I'accessibilité aux dispositifs de soutien,
d'accompagnement, de retour aux victimes et aux agresseurs

Comme pour les moyens de prévention, il revient a chaque entreprise, au regard des
situations individuelles, d’évaluer les moyens et dispositifs mis en ceuvre.

-Quels sont les freins et quelles seraient les pistes d’amélioration ?

Au sein des entreprises, ['accent pourrait étre mis sur la communication que ce soit sur la
détection des situations de vialence ou sur leur traitement.
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Audition de Dr Satya Goetz-Lancel

Direction des Ressources Humaines
Coordinateur National Gestion de crise Magasins U

Vendredi 19 avril a 10h00

0) Présentation préalable de votre Direction au regard de la problématique des VSS

La coopérative U Enseigne représente 1701 magasins U et 5 Etablissements pour 73000
collaborateurs. Depuis 2020, la Coopérative U Enseigne s’est engagée dans la lutte contre les
VSS et plus largement contre toute forme de harcélement au travail. Différentes actions ont
été mises en place et validée au travers de la signature de I'Accord relatif 3 I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes signé le 30 juin 2021 et la signature de la
Charte Etique U.

1) LaPrévention : socle de I'édifice :

-Quels sont les moyens déployés pour prévenir les V5SS ?

Différentes actions ont été mises en place pour lutter contre les VSS et contre toute forme de
harcélement sexuel et sexiste. -

D’une part, les référents, représentants du personnel, en matiére de harcélement sexuel et
agissements sexistes ont vu leurs missions élargies et sont également des référents en matiére
de risques psychosociaux (RPS). Ces référents élus ont été désignés par les CSE -

d'établissement début 2023.

D’autre part, un service de médiation interne existe au sein de U Enseigne. A ce titre, un
médiateur, membre de |la Direction RH, a été forme.

Enfin, des procédures internes ont été rédigées en concertation avec les représentants du
personnel en ce qui concerne le signalement d’un harcélement sexuel ou d’agissements
sexistes supposés et le traitement de risques psycho-sociaux supposés.

Dans ce cadre spécifique, une procédure commune en cas de signalement d’un harcélement
sexuel ou d’agissements sexistes supposés au sein de la Coopérative U Enseigne a été élaborée
et s'inscrit par ailleurs dans la continuité de I'accord relatif a I'égalité professionnelle entre les
femmes et les hommes signé le 30 juin 2021.

Quelles sont les formations ou les campagnes de communication pour sensibiliser aux
VS5 7?

- Formation des référents représentants du personnel en matiére de harcélement
sexuel et agissements sexistes

- Formation des Responsables de Ressources Humaines en matiére de harcélement
sexuel et agissements sexistes

- Formation d'un membre de la direction a la médiation et en matiére de harcélement
sexuel et agissements sexistes



-Autre méthode utilisée ?

- Partenariat avec l'initiative #5tOpE

- Partenariat avec le programme Stand Up

- Partenariat avec I'association Résonnantes

- Partenariat avec I'application App’elles

- Actions d’'information et de sensibilisation auprés des ménagers et des collaborateurs

-Votre évaluation de la prévention

Dans le cadre de I'accord relatif a I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes
signé le 30 juin 2021 des indicateurs de suivi des actions de lutte contre les VSS déterminent
un taux de 100% de formation des responsables des ressources humaines et une mise en
ceuvre effective des actions d’information et de sensibilisation a destination des managers et
des collaborateurs.

-Que faudrait-il mettre en place pour améliorer la prévention des VSS et sur quels acteurs
s’appuyer {internes ou externes) : syndicats, associations, service de médecine du travail...)
?

Renforcement des accompagnements de |la Médecine du travail et renforcement du soutien
de I'Inspection du Travail

2) Le Repérage : 2°™ étape de I'acculturation
- Quels sont les moyens mis en place a ce jour ?

- Mise en place d’'un groupe de travail (GT) « Harcélement sexuel et agissements
sexistes »

- Actions d'information et de sensibilisation auprés des managers et des collaborateurs

- Formation des référents représentants du personnel, des responsables des
ressources humaines et d’'un membre de la direction en matiere de harcélement
sexuel et agissements sexistes

- Procédure interne en cas de signalement d’un harcélement sexuel ou d’agissements
sexistes

- Votre évaluation des enquétes, des cellules d’écoute, des circuits de signalement :
accessibilité, délais, efficacité, retour aux victimes et aux agresseurs...

Bilan annuel en réunion de la CS5CTC sur le nombre d’études/enquétes et |a nature des
plans d’actions.

-Comment optimiser selon vous le dépistage des V55 ?

P



Intensifier l'identification des publics a risques et prendre en compte les facteurs de
vulnérabhilité tels que les stagiaires, les personnes en période d’essai en alternance et en

CCD.

3) Les Sanctions : indispensables pour développer la confiance, améliorer les

déclarations, infléchir les comportements

-Les types de sanctions mises en place (modalités, facilité)

Différentes actions ont été mises en place pour lutter contre les VSS et contre toute forme de
harcélement sexuel et sexiste dans la procédure interne en cas de signalement d’un
harcélement sexuel ou d’agissements sexistes supposés au sein de la Coopérative U Enseigne
inscrite dans la continuité de I'accord relatif a I'égalité professionnelle entre les femmes et les
hommes signé le 30 juin 2021.

Plusieurs modalités de sanctions on‘t été identifiées :

1. La situation ne reléve pas d’un harcélement sexuel mais d’agissements sexistes : 5i a

I'issue de ces entretiens, des dires pouvant relever d’agissements sexistes sont
démontrés, la Direction s'engage a prendre les mesures nécessaires et a ce qu'a
minima un rappel 3 'ordre par écrit soit effectué.

Selon la gravité des dires et le caractére répété ou non de la situation, une sanction
disciplinaire pourrait étre envisagée. Quelle que soit l'issue envisagée, la victime
présumée sera recue par le référent RH ainsi que le référent représentant du personnel
afin qu’un retour lui soit fait.

La situation ne reléve pas d’agissements sexistes mais d’un harcélement sexuel
présumé : Lorsque la situation peut étre constitutive d'un harcélement sexuel
présumé, des entretiens complémentaires avec l'auteur présumé et les éventuels
témoins pourront étre réalisés afin d’établir la réalité des dires. En effet, une enquéte
devra étre diligentée afin d’établir I'existence des dires reprochés et de s’assurer de la
responsabilité de |a personne mise en cause. Si les faits signalés sont suffisamment
graves et que le maintien dans I'entreprise du salarié mis en cause fait courir un risque
pour la santé physique et mentale de la victime présumée, ou des autres salariés, des
mesures conservatoires pourront étre prises par I'entreprise comme la mise a pied
de/des 'auteurs présumés, et cela dés le déclenchement de I'enquéte et ce jusqu’a
son issue si nécessaire. !

Ces mesures seront temporaires et nécessairement liées a I'enquéte. Elles devront étre
proportionnées a la situation rencontrée et étre prises aprés information des
personnes concernées.

En tout état de cause, la présomption d'innocence doit étre respectée. En fonction des
résultats de I'enquéte, il reviendra a la Direction, conformément aux dispositions légales, de

décider :

- soit d’une sanction disciplinaire pouvant aller jusqu’au licenciement contre |'auteur
des dires gui se trouveraient avérés, .

- s0it que les dires ne sont pas suffisamment fondés pour adopter une sanction. Dans
le cas ol l'auteur des dires n‘appartiendrait pas au personnel de l'entreprise, la



Direction avisera des recours possibles et prendra les mesures nécessaires. La
Direction en informera également la victime présumée.

En tout état de cause, le salarié présumé victime (qu'il ait été ou non reconnu victime)
bénéficiera de mesures personnalisées d'accompagnement.

-évaluation, points de blocages, y compris financiers ? Si oui par qui et/ou pourquoi ?

Non concerné

-Que faut-il mettre en place, avec quels acteurs et quels moyens, pour rendre plus
efficaces les sanctions ?

A réévaluer selon le bilan annuel 2023

4) L'Accompagnement :

-mis en place pour les victimes

Différentes actions ont été mises en place et validée au travers de la signature de 'Accord
relatif a |'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes signé le 30 juin 2021 et la
signature de la Charte Etique U concernant spécifiquement les mesures d’accompagnement
et de protection des victimes présumées et avérées.

Conformément a l'article L.1153-2 du Code du travail, aucun salarié, aucune personne en
formation ou en stage ne peut étre sanctionné, licencié ou faire l'objet d’'une mesure
discriminatoire, directe ou indirecte, de qualification, de classification, de promotion
professionnelle, de mutation ou de renouvellement de contrat pour avoir subi ou refusé de
subir des agissements répétés de harcélement sexuel ou pour avoir témoigné de tels
agissements ou les avoir relatés. L'entreprise veille scrupuleusement a 'application de L.1153-
2 du Code du travail.

Pendant l'enquéte
Lorsqu’une enquéte est diligentée, des mesures organisationnelles de service décidées par

I'entreprise en concertation avec les référents doivent étre mises en ceuvre afin d'éviter le
contact direct avec la personne mise en cause et d’éviter I'isolement de la victime présumée.

Aprés l'enquéte

En outre, la Direction s’engage a accompagner le collaborateur victime de faits pouvant
relever de harcélement sexuel ou d'agissements sexistes en lui proposant des mesures
d’'adaptation telles qu’'un changement de service ou de poste et s'engage a mettre en ceuvre
toutes les mesures pour le maintenir dans I'emploi, au sein de I'entreprise et a son poste.
Enfin, soucieuse de ses collaborateurs, 'entreprise s'engage a proposer au collaborateur

victime, s'il le souhaite, les références de tiers (avocats, associations, défenseur des droits ou
autres) en mesure de I'accompagner dans sa prise de décision sur I'action lui permettant de
faire valoir ses droits aupres des autorités de justice.

En tout etat de cause, le salarié présume victime (qu'il ait été ou non reconnu victime)
bénéficiera de mesures personnalisées d'accompagnement pluridisciplinaire, psychologiques,
juridique et social avec les partenaires publics, associatifs et privés.



-mis en place pour les agresseurs

Différentes actions ont été mises en place et validée au travers de la signature de |'Accord
relatif a I'égalité professionnelle entre les femmes et les hammes signé le 30 juin 2021 et la
signature de la Charte Etique U concernant spécifiguement les mesures d’accompagnement
et de protection des auteurs de faits de harcélement sexuel ou d'agissements sexistes
présumeés ou non avérées.

Pendant I'enquéte
Lorsqu’une enquéte est diligentée et qu'une mesure organisationnelle est mise en ceuvre

envers I'auteur présumé des dires, le responsable hiérarchique informera son équipe de
I'existence d’'une enquéte sans donner de détails (notamment la cause) et en rappelant
I'existence de la présomption d’innocence. Celui-ci précisera également les principes de
discrétion et de confidentialité requis.

Apres 'enquéte

Lorsque I'enquéte est terminée et que les faits de harcélement sexuel ne sont pas avérés, le
responsable hiérarchique informera son équipe de 'issue de I'enquéte et que l'auteur a été
mis hors de cause.

Afin de faciliter son retour 3 son poste de travail, un entretien sera réalisé avec le référent RH.

Cet entretien a notamment pour objectif :
- derenouveler la confiance de I'entreprise,

- de proposer de rencontrer les services de santé au travail,

- d'évoquer les mesures organisationnelles possibles.

- Enfin, si le collaborateur le souhaite, un suivi sera réalisé par le référent RH et le référent
représentant du personnel afin de s'assurer de sa bonne reprise.

- votre évaluation, en particulier sur l'accessibilité aux dispositifs de soutien,
d’accompagnement, de retour aux victimes et aux agresseurs

A réévaluer selon le bilan annuel 2023
-Quels sont les freins et quelles seraient les pistes d’amélioration ?

A réévaluer selon le bilan annuel 2023






Questionnaire Mission Violences sexuelles et sexistes sous relation d’autorité ou de pouvoir

Audition du Centre national de gestion

Vendredi 15 mars a2 17h00

Une mission interministérielle a été lancée sous I'égide de la ministre déléguée auprés du Premier
ministre, chargée de I'Egalité entre les femmes et les hommes et de la Lutte contre les Discriminations
en application du Plan interministériel pour I'égalité entre les femmes et les hommes 2023-2027.

Cette mission interministérielle concerne les violences sexistes et sexuelles sous relation d’autorité ou
de pouvaoir, dans le monde du travail en général et en particulier dans de nombreux domaines tels que
le sport, la culture et les médias, Ia santé, la justice et la politique.

selon la lettre de mission « il est nécessaire d’aller plus loin dans lo prévention, la détection de ces
violences et 'accompagnement des victimes, en amont de toute procédure judiciaire. L'objectif de la
mission vise ainsi & renforcer la lutte contre les violences sexuelles et sexistes commises dans le cadre
d’une relation d’autarité ou de pouvoir, La mission s'attachera particuliérement & :
- dresser un état des lieux des dispositifs déji existants, ainsi que de leur mise en ceuvre, en
préconisant le cas échéant des pistes d’'amélioration ; »
-« proposer les actions permettant d’identifier et de prévenir ces violences dans les domaines
ci-dessus évoques »

Le Centre national de gestion des praticiens hospitaliers et des personnels de direction de la fonction
publigue hospitaliére assure |a gestion statutaire et |e développement des ressources humaines des
praticiens hospitaliers et des directeurs de |a fonction publique hospitaliere des secteurs sanitaire,

social et médico-social. Il organise les procédures disciplinaires des professionnels gérés,

La mission a souhaité vous auditionner sur les différents volets de la lutte contre les VSS : acquis, axes
de progrés et lacunes, bonnes pratiques, réflexions et prospectives.. selon une matrice
Prévention/Repérage/Sanction et Accompagnement, que I‘'on peut dupliquer pour toute relation
d’autorité et de pouvoir.

La grille d’entretien ci-dessous est un support d'audition.

Les personnes missionnées sont : Christine Abrossimov (ministéres sociaux), Christine Caldeira, (SG de
I’ANDRH), Angélique Cauchy (sportive de haut niveau et professeur d’éducation physique, fondatrice
de I'association Rebond), Bariza Khiari (ancienne sénatrice et vice-présidente du Sénat), Marie-France
Olieric (cheffe de service maternité et présidente de la CME du CHR de Metz-Thionville, présidente de
I'association Donner des elles a la santé) et Rachel-Flore Prado (avocate).



0) Présentation préalable du CNG

Le Centre National de Gestion est un établissement public administratif sous la tutelle du
ministére de la santé. |l assure la gestion nationale des praticiens hospitaliers, des praticiens
enseignants et hospitaliers (hospitalo-universitaires) et des trois corps de direction de la
FPH. Le CNG assure une gestion statutaire et un accompagnement carriére des directeurs.
Le CNG organise également les concours administratifs nationaux des corps de direction de
la FPH et des attachés d’administration hospitaliére, ainsi que des concours médicaux
nationaux dont les épreuves de validation des connaissances pour les praticiens a dipléme
hors union européenne. Le CNG assure également la gestion de la procédure d’autorisation
d’exercice pour les PADHUE.

Les trois corps de direction de la fonction publique hospitaliére sont : les Directeurs
d'Hopital (DH), les Directeurs d’établissement sanitaire, social et médico-social (D3S) et les
Directeurs des Soins (DS). Les DH et les DS exercent en établissements publics de santé,
quand les D35S exercent principalement dans le secteur médico-social.

Chez les DH comme chez les D35, on peut distinguer deux grandes catégories d’'emplois : les
emplois de chef d’établissement - il s’agit du directeur qui représente légalement
I'établissement — et des emplois d’adjoint, qui viennent en appui de ce chef dans des
domaines variés qui leur sont assignés : ressources humaines, affaires financiéres, achat et
logistique, qualité et gestion des risques, direction déléguée d’un site, etc.

Les PH peuvent exercer des responsabilités institutionnelles, soit en étant élu au sein de la
commission médicale d’établissement (membre avec voix délibérative, président de la
CME), soit en étant nommé par le directeur et le PCME (chef de service et chef de péle).
Par ailleurs, il est important de souligner que le CNG est l'autorité investie du pouvoir de
nomination pour les corps de direction et les PH mais qu’il n'est pas l'autorité de
recrutement ni 'employeur.

1) LaPrévention : socle de I’édifice :

-Quels sont les moyens déployés pour prévenir les VSS (DIr FPH, PH) ?

Le CNG n’étant pas I'employeur, il n’a pas été initialement mobilisé sur la prévention des
V5SS qui pourraient avoir lieu au sein des établissements publics de santé ou médico-sociaux
qui ne sont pas placés sous sa responsabilité.

-Avez-vous mis en place des formations ou des campagnes de communication pour
sensibiliser aux V5SS ?

Le CNG n’est pas organisme de formation. Néanmoins il organise des webinaires sur
différentes thématiques dont I'égalité femmes-hommes et les VSS.

Le plan d’actions élaboré dans le cadre de la signature d'une convention de partenariat
avec 'association Donner des ELLES a la santé prévoit que le CNG communique auprés de
ses corps gérés sur les VSS.

-Autre méthode utilisée ?



Le CNG relaie les campagnes nationales et associatives sur le théme des V5SS sur ses
réseaux sociaux.

Le CNG a relayé le guide des outils statutaires et disciplinaires pour lutter contre les VSS.

Nous avons diffusé le guide « Violences faites aux femmes : quel rdle pour les DRH et les
managers » d’'ONU Femmes.

-Votre évaluation

Les actions de communication sont une bonne chose mais la difficulté est de réussir a
atteindre les personnes qui ne sont pas d’ores et déja sensibilisées a cette problématique.

-Que faudrait-il mettre en place pour améliorer la prévention des V5SS et sur quels acteurs
s'appuyer (internes ou externes) : syndicats, associations, service de médecine du travail...) ?

Les acteurs a mobiliser sont les chefs d’établissement en tant que responsable Iégal de ces
structures et de tous les personnels qui y exercent.

Les doyens et les présidents d’université ont également un réle a jouer auprés des
étudiants de médecine, pharmacie ou odontologie.

Les syndicats mettent également en place des actions de communication aupreés de leurs
adhérents sur ces sujets.

Il pourrait étre intéressant de diffuser un état de la jurisprudence disciplinaire PH et
directeurs sur le sujet.

2) Le Repérage : 2°™¢ étape de I'acculturation

- Quels sont les moyens mis en place a ce jour ?

Le CNG est I'autorité investie du pouvoir de nomination pour les corps gérés mais n’est pas
'employeur de ces professionnels.

Conformément a la loi n® 2019-828 du 6 aoit 2019 de transformation de la fonction
publique et au décret n® 2020-256 du 13 mars 2020, les établissements publics de santé,
doivent disposer d’un dispositif de signalement des actes de violence, de discrimination,
de harcélement et d'agissements sexistes.

Le CNG dispose par ailleurs, pour les directeurs, d’un dispositif de signalement des
difficultés d’exercice par lequel les victimes de V5SS peuvent faire remonter des faits. Les
PH ont vocation a utiliser le dispositif de signalement interne a leur établissement et a se
référer a leur direction des affaires médicales et a leurs responsables médicaux en
premiére intention.

Le CNG dispose d'un numéro vert d’écoute par un psychologue, pour les directeurs. Pour
les médecins et les pharmaciens, le CNG communique les numéros verts des ordres
professionnels qui assurent aussi une écoute en cas d’'urgence.



Le référent égalité femmes-hommes du CNG peut recevoir des signalements et les oriente
sur le dispositif ad hoc de signalement.

- Votre évaluation des cellules d’écoute, des circuits de signalement : accessibilité, délais,
efficacité, retour aux victimes et aux agresseurs...

Concernant les directeurs, une personne est dorénavant en charge du suivi des signalements
(de tous types de difficultés d’exercice, pas uniquement VSS).

Concernant les PH, une cellule assure le traitement des dossiers en vue des procédures
disciplinaires.

Les victimes souhaitent souvent garder 'anonymat : si cela est compréhensible, I'anonymat
ne permet toutefois pas d’instruire le signalement et d’agir auprés des mis en cause.

-Comment optimiser selon vous le dépistage des V55 ?

Il faut accentuer la communication sur les dispositifs de signalement internes aux
établissements et en formant davantage les établissements a la gestion et I'organisation
des enquétes internes (afin d’assurer le contradictoire).

Le projet de déconcentration du 1* groupe de sanctions (signalements, blimes) pour les
PH au niveau des établissements pourra permettre un traitement plus rapide et plus
adapté face a ces situations.

En donnant au CNG la possibilité de pouvoir instruire les signalements qui [ui sont
remontés, en lui accordant un pouvoir d’enquéte au sein d’établissement.

Enfin, le CNG a réalisé une enquéte relative aux discriminations et aux violences sexuelles
et sexistes aupreés des 3 corps de direction dont les résultats seront communiqués en mai
2024.

3) Les Sanctions : indispensables pour développer la confiance, améliorer les
déclarations, infléchir les comportements

-Les types de sanctions mises en place (modalités, facilité)

Les sanctions sont décidées par la DGCNG aprés avis du Conseil de discipline qui analyse
les faits et entend le mis en cause, les victimes et les témoins.

L'univers hospitalier est un milieu relativement violent et les VSS ne sont pas les seules
traductions de comportements inadaptés. Plus spécifiquement sur les V55, nous pouvons
citer, aprés Conseil de discipline, 2 sanctions contre des PH (mutation d’office,
révocation) ; hors conseil de discipline (sanctions 1*' groupe), nous pouvons citer 2 blames
contre des PH.

-évaluation, points de blocages, y compris financiers ? Si oui par qui et/ou pourquoi ?

Le principal point de blocage tient au fait qu’il est difficile d’établir un dossier disciplinaire
solide juridiquement si I'établissement n’'a pas diligenté une enquéte administrative



robuste. Le risque est que la décision prise par la DGCNG soit ensuite cassée par le juge en
raison d’absence d’éléments probants caractérisant la faute a 'origine de la sanction, ce
qui a des effets tout aussi délétéres qu’une absence de sanction.

Les enjeux de continuité et de permanence des soins peuvent étre des freins locaux pour
donner suite a des signalements de VSS.

-Que faut-il mettre en place, avec quels acteurs et quels moyens, pour rendre plus efficaces
les sanctions ?

Inciter les établissements a systématiquement mener des enquétes internes pour
consigner les faits, les témoignages, tous les éléments permettant d’objectiver la situation.

4) L'Accompagnement :

-mis en place pour les victimes

Numéro vert d’écoute psychologique pour une prise en charge en souffrance des
personnes en grande souffrance (numéro du CNG pour les directeurs ou numéros des
ordres professionnels pour les médecins et pharmaciens).

-mis en place pour les agresseurs

Le CNG peut accompagner les auteurs pour leur repositionnement. Il convient également
de sensibiliser les établissements sur leur réle en la matiére.

- votre évaluation, en particulier sur I’accessibilité aux dispositifs de soutien,
d’accompagnement, de retour aux victimes et aux agresseurs

-Quels sont les freins et quelles seraient les pistes d’amélioration ?

Cf. supra relativement a l'instruction des situations et au regard de notre réle d’AIPN et
non d’employeur.



Questionnaire Mission Violences sexuelles et sexistes sous relation d’autorité ou de pouvoir

Audition du Conseil national de I'ordre des médecins

Dr GLAVIANO-CECCALDI Vice-Présidente, Dr BALAND-PELTRE Karine,

Mercredi 15 mai a 17h00

La mission interministérielle sur les violences sexiste et sexuelles sous relation d’autorité et de pouvair,

"inscrite dans le Plan interministériel pour I'égalité entre les femmes et les hommes 2023-2027, a été
annancée par la ministre déléguée auprés du Premier ministre, chargée de I'Egalité entre les femmes
et les hommes et de [a Lutte contre les Discriminations en conseil des ministres le 6 mars dernier :

« ... Face au phénoméne MeToo dans lequel se sont inscrites trés récemment avec force et vigueur
de nombreuses actrices dans le cinéma, comme |'ont fait par le passé des sportives dans leur milieu,
une mission sera lancée cette semaine sur les violences sexistes et sexuelles sous relation d'autorité
qul dressera un état des lieux de la situation et fera des propositions pour bitir une feuille de route
sur ce sujet, De meilleurs outils de contre-pouvoir et de régulation doivent étre construits dans
I'ensemble des institutions professionnelles ol I'autorité peut dériver vers la violence dans 'impunité
et dans le silence de I'organisation. »

Cette mission interministérielle concerne le monde du travail en général, et en particulier de nombreux
domaines tels que le sport, la culture et les médias, la santé, [a justice et la politique.

Selon la lettre de mission signée des 6 ministres ci-jointe, « il est nécessaire d’aller plus loin dans la
prévention, la détection de ces violences et 'accompagnement des victimes, en amont de toute
procédure judiciaire. L'objectif de la mission vise ainsi & renforcer la lutte contre les violences sexuelles
et sexistes commises dons le cadre d'une relation d’autorité ou de pouvoir. La mission s'ottachera
particuliérement @ :

- dresser un état des lieux des dispositifs déja existonts, ainsi que de leur mise en ceuvre, en

préconisant le cas échéant des pistes d’amélioration ; »
-« proposer les actions permettant d’identifier et de prévenir ces violences dans les domaines

ci-dessus évoqués »

Au titre de votre mandat de président, la mission a souhaité vous auditionner sur les différents volets
de la lutte contre les VSS : acquis, axes de progrés et lacunes, bonnes pratiques, réflexions et
prospectives... selon une matrice Prévention/Repérage/Sanction et Accompagnement, que |'on peut
dupliquer pour toute relation d'autorité et de pouvoir. Elle a auditionné entre autres la mission
permanente VS5 de I'IGESR, le CNG, |a DGOS, le CNOP...

La grille d’entretien ci-dessous est indicative.

Les personnes missionnées sont : Marie-France Olieric (cheffe de service maternité et présidente de [a
CME du CHR de Metz-Thionville, présidente de I'association Donner des elles a la santé), Christine
Caldeira, (SG de I'ANDRH), Angélique Cauchy (sportive de haut niveau et professeur d'éducation
physique, fondatrice de I'association Rebond), Bariza Khiari (ancienne sénatrice et vice-présidente du
Sénat), Rachel-Flore Prado (avocate) et Christine Abrossimav (ministéres sociaux).



0) Présentation préalable du Conseil national de I'Ordre des médecins

L'Ordre des médecins est composé d’instances ordinales départementales (CDOM),

régionales (CROM) et d’une instance nationale (CNOM), dont les principales missions
sont les suivantes (article L4121-2 CSP) :

o velller au maintien des principes de moralité, de probité, de compétence et de

dévouement indispensables a I'exercice de la médecine et a |'observation, par

tous leurs membres, des devoirs professionnels, ainsi que des régles édictées

par le code de déontologie.
o contribuer a promouvaoir la santé publigue et la qualité des soins.
o Assurer la défense de ['honneur et de l'indépendance de la profession
médicale.
https://www.conseil-national.medecin.fr/lordre-medecins/linstitution-ordinale

La juridiction ordinale, qui est une juridiction administrative indépendante des autres
instances de I'Ordre des médecins, est chargée de sanctionner d’éventuels
manquements commis par un médecin aux dispositions du Code de déontologie
médicale.

Il existe une chambre disciplinaire de premiére instance par région, placée aupres du
conseil régional de I'Ordre des médecins. Elle est présidée par un magistrat
administratif assisté par des médecins assesseurs conseillers ordinaux.

La structure d’appel est la chambre disciplinaire nationale. Elle est présidée par un
magistrat professionnel, conseiller d’Etat, et composée d’assesseurs, qui sont des
médecins élus au niveau ordinal.

Au-dela de I'appel, il existe une structure de cassation : le Conseil d’Etat.
https://www.conseil-national.medecin.fr/lordre-medecins/linstitution-
ordinale/juridiction-ordinale

1) La Prévention : socle de I'édifice :

-Quels sont les moyens déployés auprés des professionnels de santé (médecins) pour
prévenir les V55 ?

En 2017, le CNOM a communigué sur la lutte contre le harcélement et les abus sexuels dans
le milieu médical, qu'ils soient exercés par un médecin envers un membre de |'équipe de soins,
un collaborateur, un étudiant ou un patient, en rappelant que ces agissements tinacceptables,
contraires aux principes éthiques et déontologiques de la profession, doivent étre combattus.

Pour cela, I'Institution a fixé trois principes majeurs : transparence, prévention et sanction.
Pour plus d'informations :
- « Contre le harceélement et les abus sexuels dans le milieu médical »

https://www.conseil-national.medecin.fr/sites/default/files/external-
package/rapport/lovraks/cnom communication harcelement. pdf




https://www.conseil-national. medecin.fr/publications/communigues-presse/harcelement-
abus-sexuels-milieu-medical

- Harcélement sexuel : encourager le dépét de plainte

https://www.conseil-national.medecin.fr/publications/communigues-presse/harcelement-
sexuel-encourager-depot-plainte

En 2018, le CNOM a également communiqué que les relations médecins-patients et abus a
caractére SEXUE| g

https://www.canseil-national. medecin.fr/publications/communiques-presse/relations-

medecins-patients-abus-caractere-sexuel

En mars 2019, une communication a également été lancée contre les discriminations
sexistes dans la prise en charge des patientes et dans le monde médical :

https://www.conseil-national.medecin.fr/publications/communigues-presse/journee-
internationale-droits-femmes

Puis avec le grenelles sur les violences conjugales et I'adoption de la loi du 30 juillet 2020, on
a pu constater une forte mobilisation institutionnelle de ['Ordre des médecins constante et
pérenne sur le thématique des violences et particulierement des violences faites aux femmes
et aux enfants avec la mise en place du dispositif ordinal Vigilance-Violences-5écurité (VVS)

Création d’une commission VVS au sein de chaque CDOM (103 commissions) dont les missions
sont:

- accompagner les médecins dans la procédure et I'encadrement juridique du signalement
d’une victime ;

- accompagner les médecins victimes de violences et de représailles, signalement a
I'observatoire de la sécurité ; analyser les retours des parquets sur les infractions au code
pénal concernant les médecins inscrits au tableau, :

- avoir une écoute attentive aux victimes patients ou médecin victime d’autres médecins.

Il est possible pour les ordres départementaux de se constituer partie civile dans des plaintes
concernant des médecins.

Début 2024, a été créé sur le site du CNOM une rubrique Vigilance-Violences-Sécurité avec
une mise & disposition des outils utiles au traitement des situations de maltraitance
concernant des victimes mineures ou majeures :

https://www.conseil-national.medecin.fr/medecin/exercice/vigilance-violences-securite

- Modele de certificat de violences sur persanne majeure (avec MIPROF) :

https://www.conseil-
national.medecin.fr/sites/default/files/certificat en cas de violences sur




et la notice: https://www.conseil-
national.medecin.fr/sites/default/files/notice certificat en cas de violences sur personne

majeure 0.pdf

- les différents signalements :

Mineurs : https://www.conseil-
national.medecin.fr/sites/default/liles/modele signalement mineur.pdf

Majeurs vulnérables : https://www.conseil-
national.medecin.fr/sites/default/files/modele signalement majeur.pdf

Violences conjugales : https://www.conseil-national.medecin.fr/documents-types-
demarches/documents-types-medecins/pratiqgue/signalement-violences-conjugales-danger

- I'information préoccupante :

https://www.conseil-national.medecin.fr/sites/default/files/external-
package/fiche pratigue/aswh98/cnom modele information precccupante.pdf

-Quelles sont les formations ou les campagnes de communication pour sensibiliser aux
Vss?

Des informations sont régulierement publiées dans la newsletter et le Bulletin de I'Ordre des
Médecins (BOM) qui sont adressés a tous les médecins en France :

Pour exemple le BOM 2022 consacré a cette thématique : « Violences : une question de
santé publique »
https://www.conseil-national.medecin.fr/publications/bulletins-lordre-medecins/medecins-
ndeg78

Une page dédiée au soutien des victimes d'inconduites ou de violences i caractére sexuel de
la part d'un médecin a été mise en ligne sur le site internet du CNOM :

https://www.conseil-national.medecin.fr/patient/droits/soutien-victimes

Dispositif VWS :

- formation triennale des élus départementaux aux sein des conseils régionaux ; une
concertation annuelle (en 2023 Présidente des CRIAV, en 2024 atelier évolution des
pratiques face au fléau sociétal des violences) :

- 1 journée organisée annuellement de concertation pour échanger sur les bonnes pratiques
- 75 protocaoles signés avec les procureurs
- 1 signature avec un CROM Nouvelle Aquitaine

- Université en Bretagne, Université de Nouvelle Aquitaine (en cours de décisions pour
I'année)



Conférence des doyens février 2023 : sensibiliser les doyens de fac médecine sur les actions
menées par le CNOM et sur les projets du CNOM.

-Autre méthode utilisée ?

Assemblée générale fin 2022, engagement auprés de la Ministre Isabelle Rome, annonce de
travaux et réflexions sur la thématique des discriminations professionnelles et

particulierement les discriminations de genres qui utilisent les mécanismes de violences

sexistes et sexuelles

Travail institutionnel en 2023 sur les violences sexuelles et sexistes en médecine pour une
meilleure efficience de la prise en charge des dossiers.

Dont certaines recommandations sont :

- prévair la maodification réglementaire pour permettre de consulter le B2, non seulement lors
de la demande d'inscription comme le décret le permet, mais également lorsqu’une situation
I'exige : Demande d’ajout (en rouge) a I'article R.79 du code de procédure pénale :

« 10° Aux conseils de 'ordre des médecins, des chirurgiens-dentistes, des sages-femmes et des
pharmaciens saisis de demandes d'inscription au tableau ou alertés sur des faits susceptibles
de constituer un manqguement aux régles déontologiques ou saoisis de poursuites
disciplinaires »

- introduction du Fijais dans le dispositif d'inscription au tableau, du transfert;
accompagnement des conseils, s'ils le souhaitent, dans le cadre d’une enquéte préliminaire
ou d’une mise en examen d’'un médecin suspecté ;

- retour systématique des conseils départementaux sur les suites données aux signalements
en matiére d’agressions sexuelles, de viols perpétrés par un médecin ;

- projet législatif visant a protéger les médecins qui signalent des violences des représailles
juridictionnelles de la part des auteurs de violences.

Séminaire du CNOM & Annecy en novembre 2023 : a été mis en place a la suite de cette
concertation des procédures d’actions envers les étudiants ou les médecins condamnés.

Une enquéte auprés des médecins et docteurs juniors sera réalisée courant 2024 et une
communication suivra.

-Votre évaluation de la prévention

-Que faudrait-il mettre en place pour améliorer la prévention des VSS et sur quels acteurs
s'appuyer (internes ou externes) : syndicats, associations, service de médecine du travail...) ?

- Universités
- Ordre
- URPS



- Associations étudiantes

- ARS (cf convention ARS-CROM pour les VVS)
- syndicats

- CME des établissements de santé

- prévention et prise en charge des victimes dans les établissements publics de santé a
développer

- tout a développer pour les établissements privés de santé

- développer le partenariat avec la médecine du travail

2) Le Repérage : 2°™ étape de I'acculturation

- Quels sont les moyens mis en place a ce jour ?
- Les circulaires établies par le CNOM, les newsletters, le Bulletin de I'Ordre des médecins.

- Evaluation des enquétes, des cellules d’écoute, des circuits de signalement : accessibilité,
délais, efficacité, retour aux victimes et aux agresseurs...

- Liens avec les procureurs dans chaque département

- colloques organisés par les CDOM (VVS) a destination des médecins et en présence de
certaines autorités en fonction des particularités territoriales (ARS, procureur ...)

- Comment optimiser selon vous le dépistage des V55 ?

- libérer la parole, I'entraide (réseau ASRA https://reseau-asra.fr/fonctionnement/, Mot
https://www.association-mots.org/lassociation/leguipe/...)

- Liens avec les CRIAVS : https://www.ffcriavs.org/accueil/

- Convention avec ARS, université, URPS pour journée de sensibilisation

3) Les Sanctions : indispensables pour développer la confiance, améliorer les
déclarations, infléchir les comportements

-Les types de sanctions et I'organisation mises en place (modalités, facilité)

Une page dédiée au soutien des victimes d'inconduites ou de violences a caractére sexuel de
la part d'un médecin a été mise en ligne sur le site internet du CNOM :

https://www.conseil-national.medecin.fr/patient/droits/soutien-victimes

Création de la Commission nationale des plaintes du CNOM en février 2023

Elle a pour objectif d’harmoniser la prise en charge et les suites a donner a toutes les affaires
contentieuses disciplinaires portées a la connaissance de 'Institution.



Cette commission comprend 10 membres conseillers nationaux et un président. Elle se réunie
une fois par mais.

Pour accomplir sa mission, la commission procéde a la lecture des décisions disciplinaires de
premiére instance et d’appel ainsi que celles pronongant des sanctions pénales définitives Elle
examine les plaintes qui lui sont directement adressés (L4124-2 CSP). Chaque dossier fait
I'objet d'une analyse par un rapporteur. La commission donne un avis lors de la séance
pléniére du Conseil national sur les suites & apporter aux différentes affaires.

Cette commission répond également aux questions des départements sur la méthodologie du
contentieux disciplinaire et leur acculturation dans le domaine.

La juridiction ordinale est chargée de sanctionner d’éventuels manquements commis par un
médecin aux dispositions du Code de déontologie médicale. Cette juridiction spécialisée est
autonome par rapport aux juridictions pénales et civiles.

Pour les modalités de saisine de |a juridiction ordinale, consulter le la page dédiée sur le site
du CNOM : https://www.conseil-national.medecin.fr/lordre-medecins/linstitution-
ordinale/juridiction-ordinale

En cas de condamnation, la sanction peut étre un avertissement, un blime, une interdiction
d'exercice avec ou sans sursis de la médecine pouvant aller jusqu’a trois ans. La sanction [a
plus forte étant la radiation du Tableau de 'Ordre.

Réglementation a faire évoluer : consultation B2 a tout moment ; FIJAIS au moment de
I'inscription et lors des dépdts de plainte au CDOM

Ex : demande d’ajout (en rouge) a l'article R.79 du code de procédure pénale :

« 10° Aux conseils de l'ordre des médecins, des chirurgiens-dentistes, des sages-femmes et des
pharmaciens saisis de demandes d'inscription au tableau ou alertés sur des faits susceptibles
de constituer un manguement aux régles déontologiques ou saisis de poursuites
disciplinaires » ‘

Nécessité d’un nouvel article législatif visant a protéger les médecins, qui signalent des
violences, des représailles juridictionnelles de la part des auteurs de violences.

-évaluation, points de blocages, y compris financiers ? Si oui par qui et/ou pourquoi ?

Réflexion, dans le respect du RGPD, sur la possibilité d’un suivi annuel anonymisé du nombre
de médecins ayant fait I'objet d’un signalement, d’une plainte, de poursuites disciplinaires,
d’une condamnation disciplinaire et/ pénale.

Difficulté a obtenir des informations des autorités judiciaires :

- Les condamnations pénales définitives concernant un médecin doivent étre communiquées
au CNOM (article L4126-6 CSP), mais cette communication n’est pas encore systématisée par

Fautorité judiciaire.
- La communication des mises en examens et des condamnations pénales non définitives

sont laissées 3 'appréciation des autorités judiciaires (article 11-2 du code de procédure
pénale).



Un travail est en cours avec la Direction des affaires criminelles et des graces du ministére de
la justice et les ordres des professions de santé pour réactualiser la circulaire du 24
septembre 2013 relative aux relations entre les parquets et les ordres des professions en
lien avec la santé publigue : https://www legifrance.gouv.fr/circulaire/id/37505?fonds=CIRC

|l apparait nécessaire de :

- protéger un médecin ou un étudiant victime, du risque de représailles sur sa carriére
professionnelle ou son cursus universitaire

- coconstruire un module de prise en charge transversale de l'auteur et de la victime

- protéger le médecin qui signale des violences contre le risque de représailles
juridictionnelles.

-Que faut-il mettre en place, avec quels acteurs et quels moyens, pour rendre plus
efficaces les sanctions ?

Lien étroit avec les procureurs pour notamment un retour systématique des décisions de
condamnations pénales définitives, mise en examen... car trop souvent on constate une
méconnalssance des affaires par I'instance ordinale.

Acteurs : ARS, Université, ordre, direction des établissements de santé.

4) L'Accompagnement :

-mis en place pour les victimes

Ecoute accompagnement des médecins signalants : Section éthique et déontologie
Dispositif entraide pour les médecins victimes : Cellule spécifique dans les CDOM
Dipléme inter universitaire soigner les soignants '

Hospitalisation des soignantes : cartographie des centres

-mis en place pour les agresseurs

Orientation pour les auteurs d’infractions sexuelles vers les centres de prise en charge,
CRIAVS

- votre évaluation, en particulier sur l'accessibilité aux dispositifs de soutien,
d’accompagnement, de retour aux victimes et aux agresseurs

Une visibilité des actions de I'Ordre souvent limitée au monde médical.
-Quels sont les freins et quelles seraient les pistes d’amélioration ?
Acculturation donc poursuite de la sensibilisation

Protection du médecin qui signale des violences ; projet |égislatif pour permettre de
'encourager



5) Tableau synoptique pour aider & la réflexion

Dispasitifs Acteurs Observation | Freins | Leviers
ordinaux ) cea
Prévention VVS CDOM
CNOM ]
Repérage VVS CDOM
_ CNOM
Sanction Plaintes disciplinaires | CDOM
CNP CNOM
Juridiction ordinale CDPI
CDN
mo_n%pagnement VV5 CboOM




" Audition du Conseil
national de I'Ordre des
pharmaciens

Mission interministérielle sur les
violences sexuelles et sexistes

23 avril 2024

oo

Présentation de I'Ordre et des pharmaciens

L'ORDRE NATIONAL DES PHARMACIENS, C'EST...

= lne persanne morale e droit privé & mission de service public
=+ Uninterlocureur des pouvalrs pubilics ’

= Lagarant du respect du vode de déontalogle

< Uae arganisation professiannells

LES MIS5IONS DE L'ORDRE (article L. 4231-1 du code de la santé publique)

Assurar le respact des devoirs professionnels

Assurar la délense de I'honneur et de Mindépendance de la profession

Veiller & la compétence des pharmaciens

Contribuer & promouvoir la santé publigue et 18 qualité des soins, notamment o sécurité des actes
professionnels

LT

LES 74 000 PHARMACIENS

53 783 pharmaciens (titulaires + adjoints) dans les 20 757 officines

7 963 pharmaciens hospitaliers dang les 2 297 pharmacies § usage Intérisur

6 868 biologistes médicaux dens les 5 013 sites de laboratoires danalyies de binlopie meédicale (LBM)

4 084 pharmaciens de |'industrie :

1 255 pharinaciens dans la distribution &n gros [prossistes-réportiteurs & dépositaires) dans 581 &tablizzemants

ol

— %




VS8 dans le cadre d’'une relation d’autorité/pouvoir

¥ Peut concerner tous les métiers de la pharmacie (Officing, LBM,
hopital, industrie, répartition pharmaceulique)

I Situations possibles agresseur/victime :
* Pharmacien/pharmacien
= Pharmacien/collabarateur non pharmacien
= Pharmacien/étudiant en pharmacie
Pharmacien/patient
+ Tiers/pharmacien

k Rdles de I’D'rdre dans ces situations
- = Information / Sensibilisation

+ Signalement

= Accompagnement des victimes

= Activités disciplinaires/pénales %

L'ONP impliqué sur le théme des violences en
concordance avec ses missions

-2 UONP a pour mission d’assurer :

- « le respect des devairs professionnels »

- « la défense de I'honneur et de I'indépendance de |a profession »
‘Art. L. 4231-1 du C5F

=> Le CNOP est le « défenseur de la [égalité et de la moralité professionnelle »
| Art. L. 4231-2 du C5P

> Les différents Conseils de I'ONP peuvent agir devant les juridictions en
exercant les droits réservés a la partie civile relativement aux faits portant
un préjudice direct ou indirect a lintérét collectif de la profession

pharmaceutique
Art. L. 4233-1 du CSP




Signalement des VSS

- Dispositif de déclaration des agressions, proposé par 'ONP

= Mise i disposition d'un outil de déclaration en ligne des agressions (dont les
V35] via l'espace pharmacien du site de I'Ordre, accessible aux pharmaciens
inscrits a I'ONP quel que soit le métier

# Elabaration d’une fiche « réflexa en cas d’agression »

®  Mise en place d’un réseau de référents ordinaux « Sécuritd »
- Correspondants privilégies de |a police et de |z gendarmarie
= Conseillers ardinaux nommes par I'Ordre dans Iz cadre d’un protocole signé entra las
Ordres professionnels, les ministeres de I'intérieur, de la Justice et chargé de la Sante
= Réle de conseil, de prévention ot d'accompagnemaent en ¢as d'agression
= Lin réferent nationzl
- Section A {titulairas d'officine) : un référent par département
- section D (adjoints en officing) : un référent par région
- section & {outre mer) ; un référent par délégation
- Section G (biologistes) : un rétérent par régian depuis juillat 2020
Aulres sections : un référent par section

&

Accompagnement des victimes

=» Orientation vers les ressources a disposition :

e laide et le soutien des référentls « Sécurilé »

e laligne d'écaute et d'accompagnement dédiée aux confréres
rencontrant des difficultés :
0800 73 69 59, accessible de & h & minuit, 7 jours sur 7

> mise en place par I'association « Aide et dispositif d'orientation
des pharmaciens » {ADQOP)

< soutenue el subventionnée par I'Ordre

— accompagnement par un pharmacien formé i I'écoute et &
I'orientation en fonction du besoin

: r:eéa




Activités disciplinaires / pénales

= 'Ordre est a méme de se constituer partie civile dans des allaires
pénales de VSS impliquant des pharmaciens (Art. L. 4233-1 du CSP)

= En cas de signalement circonstancié transmis a I'Ordre, une plainte peut
étre déposée par le Président du Conseil national, d'un Conseil central au
d'un Conseil régional de 'ardre des pharmaciens (Art. R4234-1 du CSP)

=¥ Les sanctions disciplinaires a I'encontre des pharmaciens agresseurs
peuvent aller jusqu’a I'interdiction définitive d'exercer :

VSS auprés des étudiants en pharmacie

Enguéte ANEPF (février 2022)
=» Prévalence importante des VS, notamment en milieu professionnel

/ Principaut résultats
(V55 en milieu professionnel) :

A 'Dfigine ;

- 3% d'etudiants confronfas 3 des ramargues sexistes (379 2 ot 18% &) et 20% 3 un harcelement
saqiel (30% 9, 22% ).

- Provenant en majorité de patients {B0% répondants) mais égalemant de membms da dquipe
officinale (174%).

A I'npital (exigrnes o1 intarnes) :

- 30% ont fajl 'sbjel de remargues sexistes (3396 7, 15% ') ot 15% de harcélament (289 §, 9% J').
- Cey ggissements proviennsnl 3 38% de médecins, J2% de patients et J0% d'internes fen
medecine au 2n pharmaciz),

lous milleux professionneals confondus :

158, ey dtudliants ayant fait fobjet da gestas déplacss (19% %9, 5% .0)

<D i pant de pilarinaciers [53%0) dans le contexts de Malficine, de médecing (59%) ou de chafls de
syl mr millau hospitalise
= Dtk vlls reepcads en miliog prafessionag| - un en afficrs, un an miliey haspitalier




V5SS auprés des étudiants en pharmacie — Actions menées

‘Au niveau de |'Ordre

= Rencontre ONP/ANEPF (mars 2022)

—> Audition de 'ONP par la mission IGAS/IGESR sur la qualité de vie des éludiants
an santé (mars 2022)
== Publication du rapport le 10 mai 2023

- Participation réguliére aux réunions du CPP de la Coordination nationale
d’accompagnement des étudiants en santé (CNAES)

~» Relais des actions mises en place et des ressources proposées dans le cadre des
travaux de la CNAES
% dontla promotion de la nouvelle ligne d'écoute et d’orientation destinée
aux etudiants en situation de mal-étre (0 800 737 800)

VSS auprés des étudiants en pharmacie - Actions menées

Au niveau du Collége des conseillers et maitres de stage (CPCMS)

- Sensibilisation des maftres de stage 4 la prévention des V55

GHARTE D'ENGAGEMENT DU PHARMACIEN D'OFFICINE
AGREE MAITRE DE STAGE

— Intégration d'une mention
relative aux VS5 dans la charte
d'engegement obligatoirement —= Contorrniment d (asnele 11 ou btd s 3 wwel 2907 isand sty 265 310 on ey e (E1E A

g i Citsaie e Zhannacn, paur Hiv DA 1 UL 0 51032 At DGV wia LNGNE U angafpernad) Cutfor livenn

signée par los maltres de stage Sl OF g (DIEERNTALS ue B 1At 1 DilnA

envue de lgur agrément

Enu-lmmwnwwunw- o stage. .M 6gage b

mllm.ﬂl.ﬂ.l;b"‘mmﬂ
s ke s Lebtrbdtie e b

Wuim&uﬂm "Cl‘fmli i D thied

—  Mise a dispasition de Ia charte LHAUTL OLNGAGLMLAT
d'engagemer'lt paur !a \ p— POUR LA PREVENTION GLS VIOLENCLS
F H AFMISTES FT SENUFLIFS DFS FTUBIANTS /
prévention  des V55 des RN TR £ LA
étudiants  en pharmaciz, ——m8 ——= TR T—

; 5 A -
dlaborde par la Conférence des

doyens  des  facultés  de
pharmacie
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Information/Communication

-2 Information des pharmaciens et des futurs pharmaciens sur les
dispositifs existants de signalement, d’écoute et d’accompagnement

des victimes

= Communications dans les supporis de I'ONP (revue, lettre@, appli, sites
internet ONP & Cespharm, réseaux sociaux...)

Exemples :
« Face & une agression : que faire 7 » (5ite ONP et Lettre @, aolt 2021)

-« Faire face & une situation difficile » (rubrique fixe du site ONP, publi¢e en juillet
2022, mise a jour en novembre 2023)

- ITW Alain Marcillac/ANEPE « Violences sexisles et sexuelles dans les milioux
universitaires et professionnels : redoublons de vigilance pour détecter et
signaler » (Revue n®19, juillet 2022)

- « Bien-&tre des étudiants : nouvelle plateforme d'écoute et d'accompagnement »
(Site ONP et Lettre @, janvier 2024) ‘i"

11

V&S : freins potentiels

=3 Sous-déclaration des V55 en lien avec :

— la peur des représailles

- la méconnaissance des parties prenantes des dispositifs existants de
signalement, d'écoute et de prise en charge

Pour les étudiants en santé : une certaine méfiance vis-a-vis des
institutions (crainte d'une forme d'impunité accordée aux personnes
mises en cause)




Propositions pour renforcer l'information sur les VSS

= Au niveau de I'Ordre :

k- Sensibiliser et former les référents « Sécurité » de chaque section

® Renforcer la communication auprés des pharmaciens sur les dispositifs
de signalement et d'accompagnement des victimes

* Renforcer les liens de 'Ordre avec les parguets

L. Révision en cours de |a circulaire de 2013 encadrant les relations entre les
Ordres de santé et les parquets, en lien avec le ministére charge de la Justice

- Mettre en place une articulation plus fluide entre procéﬂures pénales
et disciplinaires
— Plus grande réactivité des procédures disciplinaires

- Combattre Firpunité pour les faits avérés de VS5 de la part de
pharmaciens dans le cadre de leur exercice professionnel

= Nécessité de mettre en place des campagnes nationales de sensibilisation
sur les VS5 en milieu professionnel, organisées par le gouvernement i

[} .o W
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L'ONP et les violences : auire exemple d'implication

Violences familiales

= Dispositif de signalement des violences familiales en pharmacie
Premier confinement (mars-avril 20240) -= recrudascence de plus de 30% des violences
tamiliales, notamrnent contre |es fernmeas
Sollicitation du Ministére de l'Intérieur :

I Engagement du rézseau des pharmacies pour le signalement des violences
familiales auprés des forces de Vordre

= Elaboration conjointe d'outils mis 3 la disposition des pharmaciens
== Fiche ridflexe pour les pharmaciens, dépliant pour le public et affichettes

=» Partenariat ONP/MIPROF/DGS
F  Elaboration el mise 3 disposition de 2 oulils destings 4 aider
les pharmaciens & mieux repérer at orienter ies victimes de
violences conjugales
s Une fiche pratique présentant de maniére synthatique
los différentos interventions du gharmacien

e Un livret pédagogique plus complet sur les violences au
sein du couple
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Questionnaire Auditions Violences sexuelles et sexistes sous relation
d’autorité ou de pouvoir

12 02 2024

Madame Marie DAUDE, Directrice générale de |'offre de soins

Une mission interministérielle a été lancée sous I'égide du premier ministre, en application du Plan
interministériel pour I'égalité entre les femmes et les hommes 2023-2027.

Celte mission concerne les violences sexistes et sexuelles sous relation d’autorité ou de pouvoir, dans
le monde du travail en général et en particulier dans de nombreux domaines tels que le spart, la culture
et les médias, la santé, |a justice et la politique.

Selon la lettre de mission! « il est nécessaire d’aller plus loin dans la prévention, la détection de ces
violences et Faccompagnement des victimes, en amont de toute procédure judiciaire. L’objectif de la
mission vise ainsi a renforcer la lutte contre les violences sexuelles et sexistes commises dans le cadre
d’une relation d'autorité ou de pouvoir. La mission s’attachera particuliérement & :

- dresser un état des lieux des dispositifs déja existants, ainsi que de leur mise en ceuvre, en
préconisant le cas échéant des pistes d'amélioration ; »

-« propaoser les actions permettant d'identifier et de prévenir ces violences dans les domaines
ci-dessus évoqués (notamment les outils de formation, de détection —y compris des signaux
faibles, circuits de signalement et tout autre dispositif d’accompagnements adapté). »

Les personnes missionnées sont: Christine Abrossimov (ministéres sociaux), Christine Caldeira,
Secretaire genérale de I'ANDRH, Angélique Cauchy, ancienne sportive de haut niveau et professeur
d’éducation physigue, fondatrice de 'association Rebond, Bariza Khiari, ancienne sénatrice, Marie-
France Olieric, cheffe de service maternité, présidente de Commission médicale d'établissement du
CHU de Metz-Thionville et présidente de |"association Donner des Elles a la santé, et Rachel-Flore
Prado, avocate.

Nous avons souhaité pouvoir échanger avec vous en raison de votre poste a responsabilité dans le
domaine de la santé : le secteur de la santé est 4 |a fois hiérarchisé (selon I’ANACT), d'une gouvernance
complexe (au regard de |a prévention, du repérage et de la sanction), et exposé aux risques de V55 du
fait de la culture (esprit carabin, rapport au corps, entre-soi, immunité, pression) et de la proportion
de « groupes en situation de vulnérabilité » (selon I'OIT, convention 190 sur les VSS), dont |a forte part
des étudiants en santé {cf Rapport IGAS-IGESR sur |a qualité de vie des étudiants en santg),

Nous connaissons par ailleurs votre implication et votre motivation 2 faire bouger les lignes.

LEn cours de signature a ce jour.

N1



1) Prévention : socle de ['édifice :

-Quels sont les moyens déployés pour prévenir les VSS dans / par votre service ou les
structures dont vous avez |a tutelle ou du fait de votre mission de service public ou d'intérét
général?

La loi du & aolt 2018 de transformation de la fonction publigue a rendu obligatoire la mise en
place par les employeurs publics de dispositifs de signalement et de suivi des violences
sexistes et sexuelles, de harcélement moral et de discrimination.

Ce dispositif s'integre pius largement dans les plans en faveur de I’égalité professionnelle mis
en place au sein des établissements qui portent localement les mesures de prévention et de
lutte contre les violences sexuelles, le harcélement et les agissements sexistes.

L'instruction DGOS/RH3/2021/180 du 5 acut 2021 relative & la mise en place d'un référent
égalité au sein de la FPH invite 'ensemble des établissements publics de santé, ainsi que les
ARS, 2 identifier un référent Egalité chargé d'informer les agents sur leurs droits, de mener
des actions de sensibilisation, de conseiller les agents, en lien avec les instances et les autres

acteurs concernés. Il a également pour mission de s'assurer de 'opérationnalité du plan de
lutte contre les violences sexistes et sexuelles ; existence d'actions de prévention, diffusion
d'informations, organisation de formations, mise en place effective du dispositif de
signalement, organisation efficace du traitement de ces signalements, prise en charge et
accompagnement des déclarants, réalisation d’enguétes et le cas échéant déclenchement de
la procédure administrative, disciplinaire et/ou judiciaire qui s'imposent. La DGQS anime le
réseau des correspondants Egalité implantés au sein des ARS qui sont le relais vers les
établissements de santé et les établissements et services medico-sociaux,

Des outils ont egalement ete mis a disposition des etablissements, comme le guide pour
« Lutter contre les violences sexistes et sexuelles dans la fonction publique ».

Un travail est également engagé pour bannir des établissements de soins et d’héhergement
les références sexistes. Il a pu exister dans certains hdpitaux, 3 la faveur de « rituels » liés a la
« tradition carabine », des situations propres a banaliser la misogynie, avec comme illustration
emblématique l'existence de fresques pornographigues dans certaines salles de garde
médicales. Considérant gue rien ne saurait justifier de telles atteintes a la dignité des femmes,
le Ministére de la Santé a demandé aux directions des établissements, par une circulaire en
date du 17 janvier 2023, d'organiser le retrait de 'ensemble des fresgues 3 caractére
pornographique et sexiste des salles de garde.

Enfin, s'agissant des étudiants en santé, le ministre des Solidarités et de la Santé et la ministre
de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de I'Innavation ont adressé en mai 2021 un
courrier « Tolérance Zéro » a la communauté universitaire et hospitaliére pour rappeler leur
engagement total pour lutter contre le mal-é&tre et le harcelement des étudiants en santeé alors
que plusieurs rapports ont mis en lumiére des situations de maltraitance, de harcélement el
de violences marales ou sexuelles 3 'encontre des étudiants en santé, aussi bien dans les
etablissements de santé qu'a l'université ou dans les instituts de formation.
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-Avez-vous mis en place des formations ou alors une campagne de communication pour
sensibiliser aux VSS ?

La circulaire du 9 mars 2018 relative a I3 lutte contre les violences sexuelles et sexistes dans la
fonction publique prévoit de déployer un plan ambitieux de formation a la préventionet a la
lutte contre les violences sexuelles et sexistes. Ces formations doivent « permetire aux

agents concernes d'acquérir les compétences nécessaires & 'identification, la qualification et
le traitement des différents types de situations de violences rencontrés ainsi gu’a 'écoute et
'accompagnement des agents victimes ».

L'instruction N” DGOS/RH4/DGCS/48/2018/175 du 16 juillet 2018 relative aux orientations
retenues pour 2019 en matiére de développement des compétences des personnels des
établissements dans la fonction publigue hospitaliere, encourage ['ensemble des
établissements a déployer dans son plan de formation, des actions portant sur la prevention
et |a lutte contre toutes formes de violences a Pencontre des femmes. A cet égard, une action
de formation nationale intitulée « Repérer, prendre en charge et orienter les victimes de
violences sexistes et sexuelles au travail », est développée par I'Association nationale pour la
formation permanente du personnel hospitalier (ANFH). Elle s'inscrit dans le cadre des
démarches mendes par les établisserments pour lutter contre Toute discrimination et toute

forme de violence.,

Plus globalement, 'ANFH propose un accompagnement nommeé « Egal PRO » a ses adhérents
ainsi qu’un parcours de 4 formations “Egalité professionnelle et lutte contre les stéréotypes
dans la FPH”, pour permettre aux établissements de définir et de mettre en place une
politique professionnelle notamment par I'élaboration et la mise en ceuvre d’un plan d’action
égalité professionnelle et d'accompagner les établissements, les décideurs et leurs équipes
dans le déploiement de cette politique en adaptant les préconisations en fonction de la
situation de chacun.

Les actions de communication et de sensibilisation sont gquant a elles portées principalement
par les établissements.

La DGOS peut les accompagner, natamment a travers le fonds pour P'égalité professionnelie
(FEP). Aux cOtés de |la DGAFP, la DGOS instruit les demandes de financement au titre de ce
tonds et accompagne la mise en place d'actions de sensibilisation et de formation au sein des
établissements (exemple de projets financeés : realité virtuelle, journées de sensibilisation,
forum théatre, etc.). Une quinzaine d’établissements ant ainsi pu hénéficier du financement
d’actions de ce type en 2022,

-Autre méthode utilisée ?

En novembre 2023, la DGOS a signé une charte avec 'association Donner des ELLES a la Santé
qui s'engage 3 développer des actions visant a réduire les inégalités entre las femmes et les
hommes dans le monde de la santé et a sensibiliser I'ensemble des acteurs aux discriminations
de genre.
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-Que faudrait-il mettre en place pour améliorer la prévention des VSS et sur quels acteurs
s’appuyer (internes ou externes) : syndicats, associations, service de médecine du travail...) ?

Les différents types de violences sexistes et sexuelles (leur nom, les faits qui les caractérisent,
les sanctions encourues) doivent étre mieux portés a la connaissance des professionnels et
usagers des structures de soins et d’hébergement, car on ne signale que ce que l'on 2 identifié
comme problématique.

Il est possible de s’appuyer encore davantage sur les syndicats etudiants. A titre d'exemple, Ia
CNAES accompagne et contribue aux guides des organisations syndicales etudiantes (exemple
celui de I"’ANEMF validé DGOS/DGESIP).

2) Repérage : 2°™ étape de I'acculturation
-moyens mis en place a ce jour

Malgré |a fréquence des faits de violences sexistes et sexuelles, mains d’un tiers d'entre cux
sont signalés, Le secteur de la santé a longtemps été propice a une certaine omerta, La
libération de la parole ameéne les victimes de ces faits & les signaler de plus en plus
fréequemment mais les dispositifs de signalement ne suffisent malheureusemaent pas, car cetie
parole n'est souvent pas spontanée, {| importe de mieux identifier les violences sexistes et
sexuelles qui seraient commises par des usagers (patients, familles, intervenants...), mais
egalement a I'égard d'usagers de la part des professionnels de santé,

Chaque établissement doit, depuis 2020, avoir élaboré un plan d’action desting a réduire les
inégalités entre les hommes et les femmes, dans le cadre duquel des actions destinées a
lutter contre les violences sexistes et sexuelles doivent étre menéeas. Les faits signalés doivent
précisément permettre d'alimenter un plan d'action concret, s'appuyant sur la réalité
observee.

Une enquéte annuelle aupras des établissements de la FPH est organisée par la DGOS pour
vérifier la mise en place d'un dispositif de signalement ayant pour objet de recueillir les
signalements des agents qui s'estiment victimes d'un acte de violence, de discrimination, de
harcélement moral ou sexusl ou d'agissements sexistes et de les orienter vers les autorités
compétentes en matiére d'accompagnement, de soutien el de protection des victimes el de
traitement des faits signalés.

S'agissant des étudiants, le traitement des situations individuelles doit se faire au niveau local,
mais les différents interlocuteurs peuvent également adresser leur signalement vers les
dispositifs mis en place par la CNAES (Coordination Nationale d’Accompagnement des
Ltudiants en Santé co gérée par la DGOS et la DGESIP) afin de recueillir les differentes
problématiques (accessibles par les étudiants et/ou témains).

Une plate-Tarme d'écoute et d'orlentation en faveur de la gualité de vie des étudiants 0200
737 800 fonctionne 3 nouveau depuis sa reprise par le prestataire avec une adresse
cnass@enseignementsup.gouv.fr et un site d’'informatians et conseils htips://cnae-santé.fr/.

Cette plateforme est placée sous |a responsabilité de la DGESIP et gérée par 'association En
avant toutes,
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Des référents CNALS sont en place dans les établissements, ils sont chargés de délivrer de
I'infarmation, des formations et assure la mise en réseau et I'animation de colloques,

-comment optimiser selon vous le dépistage des VSS (notamment en lien avec les positions
d’autorité) ?

La réalisation d’enguétes ciblées reguliéres s'aveére nécessaire en complément des dispositifs
de signalement, pour pouvoir qualifier guantitativement et qualitativement les faits et
adapter les plans d’action.

L'ensemble des agents doit &tre sensibilisé & l'importance d'identifier les VS5, done d'en
connaitre la définition, saveir guels dispositifs existent et cornment les signaler, et orienter les
personnes qui en sont victimes.

3) Sanctions : indispensables pour développer la confiance, améliorer les déclarations,
inf ortements

-type de sanctions mises en place

-comment ?

-facilité ?

-points de blocages, y compris financiers ? et si oui par qui et/ou pourquoi ?

Le ministére de |a transfarmation et de la fonction publigue a publié, en novembre 2022, un
guide des outils statutaires et disciplinaires permettant de lutter contre les violences sexistes
et sexuelles dans |a fonction publique. Il vise a informer et accompagner tant les employeurs,
les services de ressources humaines et |es acteurs de |a prévention, que les agents victimes et
témoins de ces actes, appelant chacun a une Tolerance zéro en la matiere.

Il s'agil, aprés avoir recuellll le signalement par tout moyen & disposition (dispositif de
signalement, registre de santé et sécurité au travail/registre de danger grave et imminent,
simple message ou appel), d’atablir les faits et, en fonction du degre de gravité de ceux-ci, de
mettre en ceuvre la procédure appropriée, En fonction des faits recueillis, une enquéte
administrative interne doit étre diligentée permettant de collecter les éléments de preuve et
de témoignage, et déclencher, en fonction des conclusions de celles-ci, ou immédiatement en
cas de faits graves, les mesures conservatojres adaptées: protection fonctionnelle,
suspension conservatoire, changement d'affectation,

Des fiches pratiques sur la conduite 2 tenir dans les situations de harcélement sexuel au sein
de la fonction publique ont été editées en 2018 par la DGAFP.

L'enquéte administrative peut aboutir le cas échéant 3 I'engagement d’une procédure
disciplinaire, voire a un signalement au Procureur de la République selon la gravité des faits.
En effet, s'il s'agit de faits constitutifs de crimes ou de délits, un signalement au Procureur de
la République est requis, dans le cadre de "article 40 du code de procédure pénale qui institue
une obligation légale de signalement de tout crime ou délit a tout agent public : « Toute
autorité constituée, tout officier public ou fonctionnaire qui, dans I'exercice de ses fonctions,
acquiert la connaissance d'un crime ou d'un delit est tenu d'en donner avis sans délai au
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procureur de la Republique et de transmettre a ce magistrat tous les renseignements, procas-
verbaux et actes qul y sont relatifs. »

Il existe un guide d'aide a la constitution des dossiers disciplinaires. Ce guide comporte des
éléments applicables d 'enseignement supérieur, et pour les étudiants et étudiantes en santé,
une annexe dédiée a la procédure disciplinaire a I'égard des « praticiens hospitaliers » et des
« personnels enseignants et hospitaliers »,

Dans la FPE et 1a FPT I'autorite investie du pouvoir disciplinaire peut decider, aprés avis du
conseil de discipline, de rendre publics |a décision portant sanction et ses motifs. Cette
publication permet de mantrer gue "administration agit quand des manguemenls |ui sont
remontes. La publication des sanctions n'est pas prévue pour la FPH (Article L532-4 du CGFP).

-Que faut-il mettre en place, avec quels acteurs et quels moyens, pour rendre plus efficaces
les sanctions ?

Un bilan de la mise en ceuvre des dispositifs de signalement dans les établissements de santé
est conduit par les coordannateurs égalité des ARS. Outre |a vérification de la mise en ceuvre
opérationnelle du dispositif de signalement, c’est surtout le traitement réalise de ces
signalements et les suites réservées aux faits signalés qu'il importera d’évaluer régulierement,

4) Accompagnement :
-mis en place pour les victimes

La circulaire du 9 mars 2018 relative a la lutte contre les violences sexuelles et sexistes dans la
fonction publigue prévoit de deployer un plan ambitieux de formation a la prévention et a la
lutte contre les violences sexuelles ot sexistes, Ces formations doivent « permettre aux agents

concernés d'acquérir les compétences nécessaires a l'identification, la qualification et le
traltement des différents types de situations de violences rencontrés ainsi qu’a Iécoute et
'accompagnement des agents victimes ».

Par ailleurs, la plateforme du ministére de P'lntérieur de signalement de cas de violences
sexuelles et sexistes, créée en 2018 et renforcée en 2020, permet aux victimes, témoins ou
professionnels de dialoguer avec des policiers ou gendarmes spécifiquement formés 2 la lutte
contre les violences sexuelles et conjugales, 7j/7 et 24h/24. Ces professionnels recueillent la
parole et orientent les victimes de fagon personnalisée, gratuite et anonymae. |ls peuvent le
cas échéant déclencher des interventions.

Le ministére soutient également des injtiatives associatives nationales et locales comme le
numeéro Vial Femmes Informations porté par le Collectif Féministe Contre le Viol.

-mis en place pour les agresseurs
-Quels sont les freins et quelles seraient les pistes d’amélioration ?

L'accessibilité et |a visibilité des dispositifs nationaux de prise en charge des violences sexistes
et sexuelles doivent étre améliorée : affichage, inscription dans les reglements intérieurs, les
livrets d’'accueil des établissements et tout support permetiant une plus large diffusion.
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Une enquéte nationale va &tre lancée au deuxiéme trimestre 2024 pour disposer d'un bilan

des signalements et de leur traitement.

5) Tableau synoptique pour aider a la réflexion

Dispaositifs Acteurs . Observati | Freins Leviers
W e— on

Prévention Guide  pour | Instruction Lever Sensibilisatio
« Lutter DGOS/RH3/202 'omerta n de
contre les | 1/180 du 5 aout qui a pu | l'ensemble
vialences 2021 relative a perdurer | des PS :
saxistes et | la mise en place dans e | Mieux
sexuelles dans | d'un  référent secteur de | connaitre
ia fonction | égalité au sein la santé pour mieux
publigue » . de la FPH identifier les

V5SS

Circulaire  du
17 janvier
2023 pour
organiser le
retrait de
I'ensemble
des fresques 3
caractére
pornographig
ue et sexiste
des salles de
garde,
Fonds  pour
I'égalité
professionnell

Repérage Chaque Coordination Malgré la | Réaliser des
établissement | Nationale frequence | enquétes
doit, depuis | d'Accompagne des faits | régulieres
2020, avair | ment des de V5SS, on | sur les VSS
élaboré un | Etudiants en estime auprés des
plan d’action | Santé co gérée que moins | professionne
destiné a | parlaDGOSetla d'un tiers [Is et des
réduire les | DGESIP d'entre étudiants en
inégalités eux sont | complément
entre les | Référents signalés des
hommes et les | CNAES dans les dispositifs de
femmes etablissements signalement,
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Sanction

Accompagne
ment

Enguéte

annuelle

aupres des
étahlissement
s de la FPH
pour  vérifier
la mise en
place d'un

dispositif  de
signalement
Guide des
outils
statutaires et
disciplinaires
permettant de
lutter contre
les  violences
sexistes et
sexuelles dans
la fonction
publigue

Circulaire du ':)

mars 2018
relative & la
lutte  contre
les  violences
sexuslles et
sexistes dans
I fonction
publique

(formation 2a
I'écoute et
I"accompagne
ment des
agents

victimes)

Plateforme du
minisiere de
Fintérieur de
signalement
de cas de
violences

sexuelles et
sexistes

Une enquéte
nationale va
étre lancée au
deuxieme

irimestre 2024
pour disposer
d'un bilan des
signalements et
de leur
traitement.

Important
d'évaluer
réguligre
ment les
suites
réservées
aux  faits
signalés

paur pouvoir

gualifier
guantitative
ment et

gualitativem
ent ces faits
el adaptler

les plan

d'action
L'accessib | Les  actions
ilité et la | de formation
visibilité doivent étre
des inscrites et
dispositifs | mises en
nationaux | czuvre dans
de prise | le cadre des
en charge | plans de
des formation
viclences | des
sexistes et | établissemen
sexuelles | s
doivent Définir, dans
étre chague
améliorée | gtaplissemen

I et au sein
des ARS, une
organisation
permettant

de recevair,
d'orienter et
d'accompag
ner les
personnes

signalant des
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Arcom

Autorité cle regulaticn
e g comimunication
oudiovisualle ot rumerique

Le président

Paris, le 16 mai 2024

Madame,

Vous avez auditionné I'Autorité de régulation de la communication audiovisuelle
et numérique le 29 avril 2024, dans le cadre de la mission interministérielle sur les
violences sexistes et sexuelles sous relation d‘autorité ou de pouvoir. L'’Arcom est

particulierement attentive & ces questions et développe, depuis plusieurs années, de
nombreuses actions -de contrdle et d'incitation- en la matiére.

S'agissant de ses actions de contrdle, conformément a |'article 3-1 de la loi du.30
septembre 1986, I'Autorité veille au respect des droits des femmes dans les programmes
audiovisuels en « luttant contre les stéréotypes, les préjugés sexistes, les images
dégradantes, les violences faites aux femmes et les violences commises au sein des
couples ». A ce titre, I'Autorité dispose d'un pouvoir de sanction en cas de diffusion de
contenus contrevenant a la loi. Aussi, elle affiche une fermeté absolue lorsque des propos
ou des situations portant atteinte & l'image des femmes ou porteurs de violence & leur
égard sont diffusés dans les médias audiovisuels : elle est déja intervenue a plusieurs
reprises en la matiére.

S'agissant de ses actions incitatives, conformément & l'article 20-1-A de la loi du
30 septembre 1986 et de sa délibération du 4 février 2015, I'Arcomn promeut des
représentations plus égalitaires et vellle a ce que les medias audiovisuels « contribuent a
la lutte contre les préjugés sexistes, les violences faites aux femmes et les préjugés liés
3 la diversité de la société francaise en diffusant des programmes relatifs & ces sujets ».
Ainsi, elle dialogue réguliegrement avec les éditeurs sur la question du traitement
mediatique réservé aux violences faites aux femmes et les renvoie vers les
recommandations du RIRM! et de 'UNESCO? avec pour objectif de I'améliorer, En outre,
elle conduit des études pour évaluer le traitement de ces questions : une premiére étude
sur la question est parue en 2021 et une prochaine sera conduite en 2024,

! Réseau des instances de régulation méditerranéennes, « Recommendations On Media Coverage Of Gender
Violence #», octobre 2021, https://www.rirm.org/wp-content/uploads/2021/10/MNRA-Recommendations-on-
media-coverage-of-media-violence ENG.pdf

2 Unesco, « Informer sur les violences a I'égard des filles et des femmes : manuel pour les journalistes », 2019.
https://unesdoc.unesco,arg/ark:/48223/pf0000371521

Tour Mirabeau, 39-43, qual André-Cltroén - 75739 Parls Cedex 15- Tél.: 01 40 58 38 00 - www.arcom.fr



Comme convenu en audition, vous trouverez en pieces jointes, les réponses au
questionnaire de votre commission, le rapport sur la représentation des femmes et des
hommes & la télévision et & la radio et I'Essentiel correspondant?, ['étude RIRM sur le
traitement médiatique des violences faites aux femmes, une fiche thématique sur la
représentation des femmes dans les programmes des services de médias audiovisuels et
la lutte contre les stéréotypes de genre, le dernier rapport au Parlement sur la
représentation de la diversité, qui font état des dispositifs mis en ceuvre par I'Arcom? ainsi
que |'étude sur la représentation des femmes dans les publicités télévisées®,

Je vous prie de croire, madame, a I'assurance de ma considération distinguée,

4 2 A

i [ A R S

Roch-Olivier MAISTRE

Madame Christine ABROSSIMQV

Administratrice générale des ministéres chargés des affaires sociales
Mission Violences sexistes et sexuelles sous relation d'autorité
Ministére délégué auprés du Premier ministre, chargé de I'Egalité

55 rue Saint-Dominique

75007 PARIS

PJ:

- Réponses au questionnaire de la commission ; ]

- Rapport sur la représentation des femmes et des hommes a la télévision et 4 la radio et I'Essentiel
correspondant ;

- Etude RIRM sur le traitement médiatique des violences faites aux femmes ;

- Fiche thématique sur la représentation des femmes dans les programmes des services de médias
audiovisuels et la lutte contre les stéréotypes de genre ;

- Rapport au Parlement sur la représentation de la diversité (barométre) ;

- Etude sur la représentation des femmes dans les publicités télévisées,

* Arcom, « La représentation des femmes & |la télévision et a la radio - Rapport sur I'exercice 2023 », mars
2024, https://www.arcom.fr/nos-ressources/etudes-et-donnees/mediatheque/la-representation-des-femmes-
la-television-et-la-radio-rapport-sur-lexercice-2023

1 Arcom, = La représentation de |a société francaise a la télévision et a la radio - Exercice 2022 et actions
2023 =, juillet 2023. https://www.arcom.fr/nos-resseurces/etudes-et-donnees/mediatheque/rapport-sur-la-
representation-de-|a-societe-francaise-dans-les-medias-exercice-2022-et-actions-2023

5 Arcom, « Etude sur la représentation des femmes dans les publicités télévisées », mars 2023.
https://www.arcom.fr/nos-ressources/etudes-et-daonnees/mediatheque/etude-sur-la-representation-des-
femmes-dans-les-publicites-televisees




Questionnaire Mission Violences sexistes et sexuelles sous relation d’autorité ou de pouvoir

Audition de 'ARCOM

Monsieur Roch-Olivier MAISTRE, Président

Lundi 29 avril, 10h00 3 11h00

La mission interministérielle sur les violences sexistes et sexuelles sous relation d'autorité et de
pouvoir, dont le principe est inscrit dans le Plan interministériel pour I'égalité entre les femmaes et les
hommes 2023-2027, a été décidée par 6 ministres, dont la ministre de la Culture, signataires d’une
lettre de mission adressée a 5 personnalités qualifiées.

Cette mission interministérielle concerne le monde du travail en général, toute relation d'autorité et
de pouvoir, et en particulier de nombreux domaines tels que le sport, la culture et les médias, la sante,
la justice et la politique.

Selon la lettre de mission ci-jointe « il est nécessaire d’aller plus loin dans la prévention, la détection de
ces violences et I'accompagnement des victimes, en amont de toute procédure judiciaire. L'objectif de
la mission vise ainsi a renforcer la lutte contre les violences sexuelles et sexistes commises dans le cadre
d’une relation d’autorité ou de pouvoir. La mission s’attachera particuliérement @ :
- dresser un état des lieux des dispositifs déja existants, ainsi que de leur mise en ceuvre, en
préconisant le cas échéant des pistes d’amélioration ; »
-« proposer les actions permettant d’identifier et de prévenir ces violences dans les domaines
ci-dessus évoqués »

Nous avons souhaité vous auditionner sur votre mission de régulation et de sanction en matiére de
respect de la représentation et de I'image des femmes dans le domaine de la production et
communication audiovisuelle, média, journalisme : veille et bonnes pratiques, acquis, axes de progrés
et lacunes, domaine des violences faites aux femmes, pornographie et en particulier violences sexistes
et sexuelles, orientation et prospectives....

Nous avons auditionné Audiens, le CNC, la Délégué parlementaire aux droits des femmes, la Haute
fonctionnaire a I'égalité de la culture, le Haut conseil a I'égalité...

La grille d’entretien, établie selon une matrice Prévention/Repérage/Sanction et Accompagnement,
que I'on peut dupliquer pour toute relation d'autorité et de pouvoir ci-dessous, est un support
d’audition.

Les personnes missionnées sont : Christine Caldeira, (5G de 'ANDRH), Angéligue Cauchy (sportive de
haut niveau et professeur d’éducation physique, fondatrice de I'association Rebond), Bariza Khiari
(ancienne sénatrice et vice-présidente du Sénat), Marie-France Olieric (cheffe de service maternité et
présidente de la CME du CHR de Metz-Thionville, présidente de I'association Donner des elles a la
santé) et Rachel-Flore Prado (avocate), avec l'appui de Christine Abrossimov,  administratrice
générale des ministéres sociaux.



0) Présentation préalable des compétences de '’ARCOM au regard des violences faites
aux femmes '

L'engagement de I'Arcom dans ce domaine se divise en deux actions distinctes ;

<+ une action de cantréle ;
< et une action d’incitation.

En cas de diffusion de contenus contrevenant a la loi (c'est-a-dire des séquences qui minimisent les
violences faites aux femmes ou qui renforcent fortement les stéréotypes sexistes), I'Autorité intervient
de maniére contraignante auprés des chaines. Parallélement, elle met en place des initiatives
incitatives visant a promouvoir des représentations plus égalitaires. Ces différentes actions sont
developpéees ci-dessous.

1) La Prévention : socle de |'édifice

-Quels sont les outils législatifs pour prévenir les VSS ?

C'est au visa 'article 3-1 de la loi du 30 septembre 1986 (ainsi que de certaines stipulations
conventionnelles prises par les éditeurs) que I'’Arcom exerce son action de contréle.

En vertu de cet article, I'Arcom « assure le respect des draits des femmes dans le domaine de la
communication audiovisuelle. A cette fin, elle veille, d'une part, a une juste représentation des femmes
et des hommes dans les programmes des services de communication audiovisuelle et, d'autre part, a
l'image des femmes qui apparait dans ces programmes, notamment en luttant contre les stéréotypes,
les préjugés sexistes, les imagés dégradantes, les violences faites oux femmes et les violences
commises qu sein des couples ». '

Par ailleurs, c’est au visa de l'article 20-1 A de |a loi du 30 septembre 1986 (et de la délibération du 4
février 2015 relative au respect des droits des femmes) que I'Arcom exerce des actions d'incitation
visant a promouvoir des représentations plus égalitaires. Cet article dispose que les éditeurs
« contribuent a la lutte contre les préjugés sexistes, les violences faites aux femmes et les préjugés liés
a la diversité de la saciété francaise en diffusant des programmes relatifs @ ces sujets. Ces services
fournissent & '"Autarité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique des indicateurs
qualitatifs et quantitatifs sur fo représentation des femmes et des hommes dans leurs programmes et
permettant & l'autorité d'apprécier le respect des objectifs fixés au cinquiéme alinéa de l'article 3-1. Ces
infermations donnent lieu & une publication annuelle. » Certains éditeurs ont pris des engagements
conventionnels en ce sens, notamment pour se fixer des objectifs de progression chiffrés.

-Quelles sont les sensibilisations, formations ou les campagnes de communication pour
sensibiliser aux VSS ?

En vertu de la loi du 30 septembre 1986 et de la délibération de 2015, les chaines de télévision
et de radio doivent diffuser des programmes relatifs a la lutte les violences faites aux femmes.
Ces diffusions peuvent prendre la forme de campagnes de sensibilisation et de mise en avant



du numéro d’urgence dédié, mais le sujet peut également étre infusé dans d’autres genres de
programmes (information, documentaire, magazine, fiction...).

L'Arcom a participé a une étude orchestrée par le Réseau des instances de régulation
mediterranéennes (RIRM), parue en 2021, afin d’analyser la maniere dont les violences faites
aux femmes étaient abordées dans les journaux télévisés. Cette étude a permis d’adresser des
recommandations aux éditeurs, en plus des recommandations de I'UNESCO déja existantes.

Chaque année, I'Arcom encourage les éditeurs a suivre ces recommandations, et peut
également les faire figurer dans leurs conventions. C'est le cas des conventions de TF1 et de
M6 qui stipulent a leur article 2-3-12 : « I'éditeur contribue a la lutte contre les préjugés
sexistes, les images dégradantes et les stéréotypes, notamment a l'encontre des femmes, les
violences faites aux femmes et les violences commises au sein du couple. A ce titre, il veille &
diffuser des programmes qui peuvent se prévaloir d’un caractére non-stéréotypé,
conformément a la délibération de I'Autorité de régulation de la communication audiovisuelle
et numérique relative au respect des droits des femmes, ainsi que des programmes luttant
contre les préjugés sexistes et les violences faites aux femmes. S'agissant du traitement des
affaires de violences faites aux femmes, I'éditeur prend en compte les recommandations de
bonnes pratiques existantes telles que celles publiées par I'Unesco et le Réseau des instances
de régulation méditerranéennes en 2021. Chaque année, il rend compte de la maniére dont il
s'acquitte de cet engagement. »

-Autre méthode utilisée ?

Dans le cadre de son rapport annuel, I'Arcom encourage les éditeurs a sensibiliser et former
les équipes, notamment les équipes éditoriales et celles en charge des achats, sur les
questions d’égalité de genre et de lutte contre les stéréotypes sexistes dans les médias. Elle
invite tout particulierement les équipes éditoriales a se farmer sur la question du traitement
médiatique des violences faites aux femmes, afin que les contenus prennent en compte les
recommandations de I'Unesco! et du RIRMZ

En outre, 'Arcom réalise également des études quantitatives sur la représentation des
femmes et des hommes a la télévision et a |a radio. Dans le cadre de son rapport sur l'image
des femmes, constitué a partir des données transmises annuellement par les éditeurs, sur
leurs émissions de plateau uniguement, l'autorité a constaté une augmentation de la part des
femmes en plateau depuis 2016 puisqu’elle est passée de 38% en 2016 a 43% en 2023 (+5
points en 8 ans). Depuis 2021, elle s’'est stahilisée autour de 43%.

Dans le cadre de son barométre de |a représentation de |a société francaise, I’Arcom constatait
en 2022 une part de femmes (pris sur I'ensemble des émissions, et non uniquement les
plateaux) de 39%, un taux stable depuis plusieurs années.

Le temps de parole des femmes, pris sur 'ensemble des émissions, stagne depuis 2019, début
de sa mesure. Evalué de fagon constante a 36% jusqu’en 2022, il chute a 34% en 2023.

! Unesco, « Informer sur les violences a |'égard des filles et des femmmes: manuel pour les journalistas », 2019
Z Réseau des instances de régulation méditerranéennes, « Recommendations On Madia Caverage Of Gender Violence »,

octobre 2021.
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A partir de 2024, I'Arcom fera évoluer sa méthodologie du recensement de la présence des
femmes et des hommes a la télévision et a la radio. Elle procédera a une fusion des
méthodologies de I'étude sur la représentation des femmes, d'une part, et du barometre de
la représentation de la société francaise dans les médias audiovisuels, d’autre part. Cette
évolution favorisera une utilisation plus pertinente des résultats issus du décompte manuel
des présences avec la mesure automatique des taux de parole et d’exposition visuelle. En
outre, cette refonte permettra 3 l'Autorité d’approfondir les analyses croisées sur la
représentation des femmes victimes de plusieurs facteurs de discriminations. Grace a cette
nouvelle méthodologie, I'’Arcom pourra formuler des recommandations plus précises aux
éditeurs de sorte que ces derniers poursuivent la démarche positive qui avait été engagée en
2016 et améliorent, tant qualitativement que quantitativement, la représentation des
femmes dans les médias audiovisuels.

-Votre évaluation de la prévention

Chaque année, 'Arcom publie dans le cadre de son rapport sur la représentation des femmes
at des hommes 3 la télévision et  la radio des indicateurs qualitatifs, transmis par les chaines,
sur la diffusion de programmes luttant contre les préjugés sexistes et les violences faites aux
femmes, En 2023, I'Arcom a constaté que plus de la moitié des sujets identifiés par les chaines
d’information en continu portaient sur des questions de violences faites aux femmes (I'autre
moitié portait sur d’autres thématiques en lien avec la lutte contre les préjugés sexistes).

-Que faudrait-il mettre en place pour améliorer la prévention des VSS et sur quels acteurs
s’appuyer (internes ou externes) : |égislateur, associations, partis, syndicats, services de
prévention de santé au travail ?

Il semblerait opportun que les équipes des chaines, en particulier les équipes éditoriales et
celles en charge des achats, soient davantage formées sur la question du traitement
médiatique des violences faites aux femmes. Cet objectif pourrait nécessiter un dialogue avec
les associations qui travaillent sur ces sujets. L'Arcom ceuvre afin d’accompagner la mise en
place d’un tel dispositif.

2) Le Repérage : 2°™ étape de I"acculturation

- Quels sont les moyens mis en place a ce jour ?
- Votre pouvoir de régulation

En 2024, trois ans apres la parution de I'étude orchestrée par le RIRM, I'Arcom conduira a
nouveau une étude sur le traitement des violences faites aux femmes dans les journaux
d’'information afin de voir si les recommandations apportées depuis 2021 ont eu des
répercussions positives sur le traitement de ces questions.

- Votre évaluation des cellules d’écoute, des circuits de signalement , de I'article 40 du CPP :
accessibilité, délais, efficacité, retour aux victimes et aux agresseurs...

Non applicable.



-Comment optimiser selon vous le repérage des VSS ?

Non applicable.

3) Les Sanctions : indispensables pour développer la confiance, améliorer les
déclarations, infléchir les comportements

-Votre pouvoir de sanction

En vertu de son pouvoir de contréle, I'Arcom peut étre amenée 3 sanctionner un éditeur qui
diffuserait un contenu contrevenant a son obligation légale (article 3-1 de la loi de 1986) de
lutte « contre les stéréotypes, les préjugés sexistes, les images dégradantes, les violences
faites aux femmes et les violences commises au sein des couples ». L'Arcom est intervenue
plusieurs fois a I'encontre de séquences contrevenant a I'obligation de lutte contre les
violences faites aux femmes :

% Le 23 novembre 2016, le CSA avait mis en demeure I'éditeur C8 pour la diffusion d’une
sequence de I'émission « Touche pas & mon poste : les 35 heures de Babag » du 14
octobre 2016 au cours de laquelle un des chroniqueurs de I'émission, encouragé par
le présentateur, avait embrassé la poitrine d’une figurante qui avait exprimé a

plusieurs reprises son non consentement. La mise en demeure a été validée par le
Conseil d’Etat® '

% Le 7 juin 2017, le CSA avait sanctionné (suspension publicitaire) cette méme chaine
po‘ur la_diffusion d'une séquence de I'émission « Touche pas & monde poste » du 7
décembre 2016, au cours de laguelle le présentateur, prétextant un jeu, avait amené

une des chroniqueuses en plateau & poser la main sur son pantalon, au niveau de son
sexe, sans I'avoir prévenue ou recueilli son consentement. Cette sanction a été
confirmée par le Conseil d’Etat en 2018°, puis par la Cour européenne des droits de
I'Homme en 2023,

** Le 28 février 2024, I'Arcom a mis en garde cette méme chaine pour la diffusion d'une
séquence de I'émission « Touche pas & mon poste », diffusée le 27 septembre 2023,
au cours de laquelle un des chroniqueurs de I'émission, lors d’un concours de danse, a
embrassé une chroniqueuse puis lui a touché les fesses, sans son consentement.

-Les autres types de sanctions mises en place (administratives, financiéres, pénales) :
modalités, effectivité)

Non applicable.

Notans que le rapparteur public avait indiqué dans cette affaire : « /e fait constant auquel se rameéne en définitive le caractére
critiquable de la séquence est qu’on y assiste en direct @ la violation du refus d’une femme de se [aisser toucher par un
hamme, par un geste & connotation sexuelle appuyée méme s'il ne fait pas partie des plus graves. I n'y a donc pas de doute
aue la séguence pose bien une difficulté au regard des violences faites aux femmes, des stéréotypes et des préjugé sexis tes,
de I'image des femmes. » N° 374 180 (conseil-etat.fr)

4 Conseil d’Etat, 18 juin 2018, décision n° 412071

" CEDH, C8 c. Fronce, n° 58951/18 ot 1308/19, 9 février 2023

2 Conseil d'Ftat, 5éme - 4éme chambros réunies, 04 décembre 2017, 407463




-L’articulation entre les sanctions
Non applicable.

-évaluation, points de blocages, y compris légaux et financiers ? Si oui par qui et/ou
pourquoi ?

Non applicable.

-Que faut-il mettre en place, avec quels acteurs et quels moyens, pour rendre plus efficaces
les sanctions ?

Non applicable.

4) L'Accompagnement :

-mis en place pour les victimes
Non applicable.

-mis en place pour les agresseurs
Non applicable.

- votre évaluation, en particulier sur I'accessibilité aux dispositifs de soutien,
d’accompagnement, de retour aux victimes et aux agresseurs

Non applicable.
-Quels sont les freins et quelles seraient les pistes d’amélioration ?

Non applicable.



Audiens

La cellule d’écoute psychologique et juridique a destination des
victimes et des témoins de violences sexistes et sexuelles
au travail dans les secteurs de la culture

Données d’activité 2023
suite a l'audition du 2 février 2024

1 - HISTORIQUE DE LA MISE EN PLACE ET ELARGISSEMENT DE LA CELLULE CULTURE

Le 15 juin 2020 a été mise en place la cellule d’écoute a destination des victimes et des témoins de violences
sexuelles et sexistes dans le secteur du spectacle vivant et enregistré.

Cette mise en place fait suite a l'initiative de |a Fédération des entreprises du spectacle vivant, de la musique,
de l'audiovisuel et du cinéma (Fesac) et des 5 fédérations syndicales — CGT Spectacle, CFE-CGC, CFTC, FASAP FO
et CFDT F3C, d’un plan d’actions pour promouvoir I'égalité entre les femmes et les hommes et lutter contre les
violences sexistes ou sexuelles dans le secteur du spectacle vivant, de la musique, de I'audiovisuel et du cinéma.

Le ministére de la Culture a apporté son soutien & ce plan dans |le cadre notamment de la « Grande Cause du
Quinquennat » que représentait 'égalité femmes / hammes et a souhaité apporter son soutien financier a la
mise en place d'une cellule d'écoute sous I'égide d’Audiens, permettant de répondre a des questions d’ordre
pathologique et de conseil juridique, constituant une des actions prévues dans 'axe 5 de ce plan d'actions.

Parallélement et sous I'impulsion du ministére de la Culture, se mettaient en place des dispositifs de lutte
contre les violences sexuelles ou sexistes en milieu professionnel, dans le cadre des aides du Centre National
du Cinéma et de I'image animée (CNC). En 2021, le Centre National de la Musique (CNM) a également mis en
place un protocole de lutte contre les violences sexuelles et sexistes a destination des structures de la musique.

En 2021, le Syndicat National du leu Vidéo (SNIV) a souhaité rejoindre la cellule permettant ainsi a I'ensemble
des salariés de ce secteur d'activité d'y avoir accés & compter du mois d'avril.

En 2022, le périmétre de la cellule a été étendu aux auteur=ees et aux professionnel.les du champ des arts
visuels et les dispositifs de conditionnalité des aides publigues étendus aux secteurs du spectacle vivant et des
arts visuels.

En 2023, |la SACEM et la SACD ont rejoint les partenaires de la cellule et le Centre National du Livre (CNL) a
également mis en place un dispositif d’aides conditionnelles sur le sujet des violences sexistes et sexuelles.

A la fin de la méme année, le secteur des Espaces de laisirs, d'attractions et culturels, via leur organisation

patronale, le SNELAC, et le secteur de I'édition littéraire via le Syndicat National de I'ddition (SNE) ont également
choisi la cellule comme leur outil de branche.,

Enfin en décembre 2023, |la SCAM, société de droit d’auteurs de I'audiovisuel, est également devenue partenaire
de la cellule.

A partir de 2024, le Centre National du Cinéma (CNC) a par ailleurs renforcé son dispositif de conditionnalite
des aides publiques en rendant obligatoire une formation VHSS pour I'ensemble des équipes de films, au début
de chague tournage.



Audiens
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2 - OBJECTIFS ET CHAMPS D’INTERVENTION DE LA CELLULE CULTURE

Congue avec pour objectif global l'accompagnement des salarié.e.s du secteur du spectacle vivant, de
I'audiovisuel et du cinéma, victimes d’agissements sexistes, de harcélement sexuel ou de violences sexuelles en
milieu professionnel, ses missions sont les suivantes :

= Accueillir et prendre en charge les victimes, de fagon confidentielle et anonyme,

= Recueillir des données guantitatives et qualitatives aux fins de fournir la matiére d’une connaissance
sur le sujet des agissements sexistes, du harcélement et des violences sexuelles dans le milieu
professionnel des secteurs concernés,

= Faciliter le déclenchement de la parole,

= Apporter un soutien psychologique de 1% niveau et d'orientation vers les accompagnements au lang
cours éventuellement nécessaires,

=  Répondre & des questions d'ordre juridique, éclairer et orienter vers les procédures judiciaires
existantes pour faire valoir les droits des victimes,

= QOrienter les témoins appelants,

= Agir au mieux des intéréts des victimes et [utter contre l'isolement.

La cellule accompagne :

- tous les salarié-es gu’ils soient permanents ou intermittents des secteurs :
- du spectacle vivant
- de la musigue
- de l'audiovisuel
- ducinéma
- du jeu vidéo
- des arts visuels,
- des espaces de loisirs,
- de |édition.

- les auteur.e.s de tous les champs de |a création artistique et culturelle,
- et les témoins et les référents de la lutte contre les harcélements, violences sexuelles et sexistes dans ces

secteurs.



Audiens

3 - FONCTIONNEMENT DE LA CELLULE CULTURE

¥ Ll'accueil des appelant.e.s

- Une ligne téléphonique dédiée : 01 87 20 30 90

Les appels téléphoniques sont regus tous les jours de |a semaine sur une amplitude de 8 heures par jour ;
"= Le matin de 9h a 13h,
= |‘aprés-midi de 14h a 18h.

La permanence téléphonique, confidentielle et anonyme, est assurée par une équipe aguerrie de conseilléres
en Accompagnement solidaire et social d’Audiens. Formées sur les thématiques de fragilités en général et tout
spécialement sur les violences sexuelles et sexistes, elles proposent :
= un cadre d’écoute bienveillant favorisant la parole,
= permettant I'identification des besoins des appelant.e.s
= et [‘orientation vers une prise en charge psychologique et/ou juridique, gui est proposée dans les 48
heures ouvrées au plus tard.

Pour les appels intervenant en dehors des plages horaires, un message rappelle les plages d'ouverture de la
cellule et I'adresse mail dédiée.

= Une adresse mail spécifique a été créée afin de permettre le dépdt de demande de rappel a tout
mament : violences-sexuelles-culture@audiens.org.

- Les appelant.e.s peuvent également trouver dans le site internet ressource dédié a la cellule, les
informations de lere intention sur le sujet, ainsi que l'ensemble des outils de communication :
www.violences-sexuelles-culture.org

L'équipe d'accueil et d’'accompagnement est donc constituée !
¢ des 6 conseilléres en Accompagnement solidaire et social,
e des 4 psychologues qui travaillent depuis de nombreuses années pour la cellule d’écoute psychologique
d'’Audiens et qui peuvent proposer jusqu‘a trols rendez-vous a une méme personne
e et des deux avocats, choisis aprés un oral de présentation avec |a Fesac et les organisations syndicales,
qui réalisent un entretien approfondi et fixent systématiquement un second rendez-vous quelques
semaines plus tard.

¥ Les actions de communication

Sur le sujet des VHSS, la communication est absolument essentielle ; elle doit &tre mise en ceuvre sur tous les
canaux de communication, par toutes les parties prenantes, de fagon réguliére et renouvelée en permanence.

Ci-dessous, quelques exemples des actions menées au cours de |'année 2023.
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Le matériel de communication est accessible sous forme de kit a toutes |es parties prenantes :

=  Un logo repris dans toutes les communications

:‘ VIOLENCES

SEXISTES
STOP SEXUELLES

0187 20 30 90

viclences-sexuelies culturaiaudiens.org

= Des flyers présentant le contexte et les objectifs de la cellule pour diffusion de fagon digitale sur les
sites internet, lors des envois de lettres dématérialisées, ainsi qu'en tant que support papier remis lors
des festivals, rencontres professionnelles, dans les entreprises et tous les lieux de passage des

professionnels.
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= Des banniéres de différents formats pour communication sur les réseaux sociaux
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Audiens

Des affiches, exploitables digitalement ou sur support papier ayant vocation a étre affichées dans tous

les lieux de travail et de passage des professionnels, les rencontres professionnelles etc., avec des
déclinaisons par secteur : cinéma, spectacle, musique, jeu vidéo...

Les violences sexistes
el sexuetles,
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Des kakémaonos : destinés a étre sur les stands de tous les partenaires sur les événements professionnels

et lors des tables rondes ou formations (CNC par exemple) sur les violences sexistes et sexuelles
organisées par les professions. IIs sont déclinés en fonction des secteurs,
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Audiens

La présence lors des événements professionnels, comme par exemple :

- Les Biennales Internationales du Spectacle (BIS)

- Assises de 'égalité femmes hommes dans [a musigue
- Festival Sceurs jumelles

- Printemps de Bourges

- Festival de Cannes

- Festival Nuits de Fourviére

- Festival d’Avignon

- Ete.

Le site internet dédié 2 la cellule :

Afin de toujours mieux adresser ses publics, la CVSS développe de nouveaux contenus régulierement en lien
avec la thématigue des VHSS. De nouvelles ressources — issues de |a veille sectorielle effectuée — ont été mises
en ligne par exemple début 2023 :

- Le Livre Blanc 2023 du Collectif 50/50

- Le Guide « |ci c’est cool »
- Le Plan de lutte contre les VHSS dans le spectacle vivant et les arts visuels

Par ailleurs, depuis début 2023, une dizaine d’actualités a été publiée de la CVSS afin de renforcer le trafic sur
le site, parmi lesguels « 5 podcasts féminins et féministes qui libérent la parole » ou « 5 chansons féministes

aux paroles engagées ».

La communication digitale :

Les réseaux sociaux, et notamment twitter voient émerger régulierement de nouveaux cas de VHSS, ou la
publication d'articles, de vidéos... Aussi, la communication digitale de |a CVSS se traduit par des actions sur les
réseaux d'Audiens : des prises de parole réguliéres valorisant la CVSS, une réactivité lors des derniers faits
d’actualité, sur Twitter exclusivement, un relai des prises de parole externes/internes sur les thématigues des
VHSS et un relai des articles figurant sur le site de la cellule.

Au cours de l'année 2023, plus de 140 posts sur Linkedin, Facebook et Twitte/X qui ont généré 60 000
impressions.

Présence mediatigue et retombées presse :

Compte-tenu de l'actualité, la cellule d'écoute a bénéficié, durant I'année 2023, de plusieurs apparitions et
citations dans la presse généraliste comme spécialisée (RTL, BFMTV, LIVRES HEBDO, LASSURANCE EN
MOUVEMENT...).



Audiens

Quelques exemples ;

RTL - CINEMA - Aprés la nouvelle affaire Depardieu, suite de notre enquéte auprés des professionnels, 2023,

- Intervention de Caroline Rogard

CINEMA - Aprés la nouvelle %5
affaire Depardieu, suite de notre

enquéte auprés des professionnels

BFMTV - Gérard Depardieu : monstre tout sauf sacré ? — Intervention de Caroline Rogard

ff) BERARD DEPARDIEU, MONSTRE TOUT SAUF SACRE? sl

ALEVTENFED = Proces Paly Tun des jounes qu avaent designg
Gamuel Paly &son agresseut £81 condamns 4 24 mois farme dant 18 avec sursia

TELERAMA - Six ans aprés #MeToo, les plateaux de tournage sont-ils plus slrs ? — Entretien avec Caroline
Rogard
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Audiens

4 - LES RESULTATS AU 31 DECEMBRE 2023

Nombre d'appels :

Au 31 décembre 2023, depuis son lancement, la plateforme a enregistré 1 809 appels ou mails en augmentation
constante, notamment ces deux derniéres années :

- 500 appels en 2022, dont 205 dans les horaires
- 932 appels en 2023, dont 546 dans les horaires

Tous les appels n‘ont pas trait & la cellule et peuvent concerner d’autres demandes telles que des faits de
harceélement moral, ou de violences sexuelles et sexistes dans le champ de |a vie privée et/ou dans des secteurs

autres que celui de la culture.

Profils des appelant.e.s :

" B83%sont des femmes et 17% des hommes ;

=  52% sont des victimes ; 17% sont des témoins ;

= 27% concernaient d'autres demandes: personnes qui souhaitaient des renseignements sur le
fonctionnement de la cellule, pour pouvair relayer l'information (entreprises, associations ...), obtenir
des conseils (entreprises) ou pour des cas notamment de harcélement entre étudiants et professeurs,
s'agissant d'étudiant.e.s d'écoles dépendant du ministére de |la Culture orienté.e.s vers RSEConcept.

Accompagnements :

242 accompagnements depuis la création de la cellule.
Les psychologues ont accompagné 111 personnes et 131 personnes ont été mises en relation avec la cellule

juridique.

Profil des victimes et témoins accompagnés :

86% de femmes, 14% d’hommes; nous observons en 2023 un nombre plus important de témoignages
d’hommes victimes de harcélement ou de violences sexuelles qu'en 2022.

La répartition selon |'dge a été la suivante :
® 1% de personnes dgée de moins de 25 ans |
= 18% de personnes dgées entre 25 et 35 ans ;
" §% de personnes agées entre 35 et 45 ans ;
s 5% de personnes de plus de 45 ans ;
= 70% n'ont pas souhaité communiquer leur age.

Répartition par secteur d'activité :
29% des appelant.e s relévent du secteur du spectacle enregistré, 65% relévent du secteur du spectacle vivant,
4% sont des artistes auteurs.es et 2% des salariés des arts visuels, pour ceux qui ont pu &tre identifiés.

Répartition par période de survenance des faits :
= 26% remontent a plusd’un an;
= 54% des faits remontent 8 moinsde 1 an;
=  20% n'ont pas souhaité communiquer la date des faits.



Audiens

Répartition par qualification juridique des faits :

52% concernent des actes d’agressions physiques et 48% des attitudes et des propos sexistes ou sexuels.

70% sont le fait de supérieurs.

Sila répartition entre agressions physigues et attitudes ou propos sexistes reste sensiblement identique a 2022,
il est & noter une hausse des faits imposés par un supérieur (+5%).

On observe un accroissement continu des demandes de conseils juridiques, par rapport aux années
précédentes avec 53 orientations en 2023.

Information sur les suites judiciaires données par les appelantes :
= 16 ont déposé des plaintes pénales, dont 5 en 2022 et 7 en 2023
= 2 mains courantes ont éte déposees
®= 1aentamé une procédure prudhommale,
= 12 ont exprimé |'intention dintenter une action
® 2 mises en demeure ont été adressées aux employeurs.

Ces éléments reflétent uniguement les actions engagées pour lesquelles la cellule a recueilli une information
de la part des victimes.

Les demandes d’accompagnement concernent le plus souvent des faits s'apparentant a :

= Desremarques a connotation sexuelles et sexistes sur le lieu et le temps de travail ;: remargque physigue,
tenue vestimentaire, propos déplacés avec des blagues, des interrogations sur la vie intime, pouvant
étre qualifiés de harcélement ;

= Des propos homophobes, tenus en public, des attitudes et agissements pouvant &tre gualifiés de
harcélement sexuel.

= Des mises a |'écart en cas de refus de proposition a caractére sexuel, entrainant une dévalorisation et
une dégradation de la santé mentale, qui peuvent s'accompagnent d’'un non-renouvellement de
missions ou CDD, ou d'un reclassement & des postes moindres.

= Des attitudes de supérieurs ou de colldgues ; mais aussi plus rarement masturbation et exhibitions
sexuelles, sur le lieu et temps de travail.

= Des agressions physiques.
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L’action contre les violences sexistes et sexuelles au sein du ministére de la Culture, dans
les établissements qui en dépendent, dans I'enseignement culture, et dans les politiques
culturelles

Il Enjeux de la prise en compte des VHSS

« Une forte attente sociale qui se traduit par de nombreuses interpellations des publics et des
professionnels de I'ensemble des secteurs culturels et artistiques.

¢ La culture est un milieu dans lequel les VHSS s’exercent parfois de maniére plus insidieuse
quailleurs : emprise exercée par le professeur sur I'éléve ; non-respect de l'intégrité du corps
lorsgu’il est un instrument de travail ; refus de poser des limites au nom de la liberté de création
; pressions et menaces sur les carriéres qui sont exposées a la précarité et qui brident la parole...

s Enjeu pour les établissements de l'enseignement supérieur culture du respect de leurs
obligations de garantir la sécurité des étudiants et étudiantes.

« Il en va du rayonnement des secteurs artistiques et culturels frangais : la pérennité et la
puissance de ces secteurs dépendent de |a sécurité qui y régne. Cette garantie de sécurité est
une condition nécessaire a 'acces et a la contribution sereine et égalité de chacun et chacune
aux secteurs culturels et artistiques.

I Contexte

Les violences et les harcélements sexuels et sexistes apparaissent de facon systémique et généralisée
dans I'ensemble de |a société et n'épargnent ni le secteur culturel, ni les administrations,

C’est dans ce contexte que le ministere de la Culture méne, depuis 2017, année de 'obtention des
labels Egalité professionnelle et Diversité délivrés par I’Afnor, renouvelés en 2022, une politique
volontariste et innovante sur le front de la lutte et la prévention contre les violences et les
harcélements sexuels et sexistes.

Par souci d’'exemplarité, le ministére poursuit un objectif de « tolérance zéro » : en son sein et dans
ses établissements publics, dans ses écoles et au niveau de la politique qu'il porte, aucun
comportement sexiste, et a fortiori de violences et de harcélements sexuels et sexistes, ne doit rester
sans réponse. Tous les moyens doivent étre apportés aux victimes et aux témoins de tels faits pour
gue le droit s'applique de maniére sereine.

Cette politique est pilotée par la mission Diversité-Egalité du SG et |a Haute fonctionnaire i I'égalité,
la diversité et la prévention des discriminations, en partenariat avec le service des ressources
humaines (SRH), la délégation générale a la transmission, aux territoires et a la démocratie culturelle
(DG2TDC), les directions générales (DGCA, DGMIC, DGPA) et les directions des établissements et
institutions culturelles.

C1 Données Internes



Cette stratégie, priorité absolue du ministére de la Culture, se décline en trois axes :

Au sein du ministére de |la Culture et de ses établissements (1)
Au sein des écoles de I'enseignement supérieur culture (2)
Au sein des politiques culturelles (3)

Celle-ci est structurée par différents outils :

1

Signature unanime, en novembre 2018, d'un Protocole Egalité ministériel avec les organisations
syndicales. Chaque réunion du comité de suivi du Protocole aborde les questions de viclences
et harcélements ;

Plan d'action égalité professionnelle, suivi par un comité paritaire depuis 2021 ;

Directives et conseils de I’Afnor, dans le cadre des labels Egalité professionnelle et Diversité,
obtenus en 2017 et renouvelés en 2022 ;

Feuille de route Egalité actualisée chaque année depuis 2018 et dont la version la plus récente
(Axes de travail égalité 2023-2027) a été présentée en comité ministériel égalité le ler
décembre 2023, qui porte des principes reaffirmés de lutte contre les VHSS ;

Mise en place dés 2013 de I'Observatoire de I'égalité entre femmes et hommes dans la culture
et la communication, qui permet de disposer de résultats chiffrés de cette politique publiés
chaque année.

Mesures mises en ceuvres

Prévention et lutte contre les VHSS au sein du ministére de la Culture et dans ses
établissements

Ecoute et prise en charge psychologique et juridique

Cellule d'écoute et de soutien juridique et psychologique, assurée depuis octobre 2022 par
Concept RSE (qui a remplacé |la double cellule AlloDiscrim-AlloSexism qU| était active depuis
2017). 57 saisines de la cellule pour VHSS en 2023 ;

Signalements : toutes les situations relevant de VHSS portées a |a connaissance du Ministere
par des victimes, des témoins, des directions de services ou d'établissements, ou par |a presse,
font I'objet d’un examen systématique et donnent lieu a des actions de réponse : recours a
I'article 40 du code de procédure pénale (signalement au Procureur de la République), -
suspension, enquétes, procédures disciplinaires ;

Réseau de responsables de la prévention des discriminations : dans chaque service, direction
et établissement public national du ministére de la Culture est désigné un ou une responsable
de la prévention des discriminations (RPD), dont les missions comprennent la lutte et |a
prévention contre les VHSS. Les RPD sont formés a |'écoute et a la prise en charge de la parole
sensible. Le réseau est accompagné par |a Mission Diversité-Egalité et réuni deux fois par an ;

Formations

Sessions de formations contre les VHSS dans le cadre du marché interministériel attribué & la
societé EGAE : formation obligatoire de tous les personnels du ministére depuis 2019 (9 556
personnels du ministére de la Culture formés entre 2019 et 2023). Ces formations sont

Page 2sur s
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dispensées, depuis I'automne 2023, dans le cadre du nouveau marché Valeurs de la République
remporté par EGAE de nouveau.

Communication

2)

Actions de communication spécifiques : le Ministére diffuse aux personnels,‘services et
etablissements des fiches pratiques décrivant les procedures juridiques et disciplinaires afin
de les accompagner dans les démarches qui leur incombent. Des campagnes de
communication internes assorties de dépliants rappellent aux victimes et aux témoins
comment réagir, et & qui s'adresser. Un courrier a été adressé en février 2024 par le secrétaire
genéral du MC aux directions, services et établissements publics pour leur rappeler les
modalités d'accés a la formation VHSS dans le cadre du marché Valeurs de la République ;
Depuis 2021 : les listes de chantiers de fouille archéologique publiées par la DGPA indiguent si
les équipes ont été sensibilisées a la lutte contre les violences sexuelles.

Prévention et lutte contre VHSS au sein des écoles de 'enseignement supérieur Culture

Engquéte interne (« sondage ») sur la perception des VHSS au sein des écoles, menée en 2020
et dont les résultats ont été collectés, analysés et restitués par le groupe EGAE et qui a permis
de constituer une base de travail en matiére de lutte contre les VHSS ;

Cellule d'écoute et de soutien juridique et psychologique Concept RSE accessible aux
étudiantes et étudiants des EPN (cellule qui a remplacé en octobre 2022 |a double cellule
AlloDiscrim-AlloSexism qui était accessible pour les étudiantes et étudiants depuis aolt 2018)
Obligation d'un Plan de formation et de |a présence d'un responsable de la prévention des
discriminations dans chaque école nationale ; _

Obligation pour toutes les écoles de se doter de chartes d'engagement éthique depuis
novembre 2017 (46 en sont avjourd’hui dotées) ;

Obligation, annoncée par la Ministre dans la lettre adressée aux ENSA le 21 avril 2023, de la
formation VHSS de tous les personnels, enseignants comme administratifs, des écoles
nationales supérieures d'architecture ;

Campagnes de communication et sensibilisation menées dans les écoles depuis 2018 ;

Dans les nombreux établissements ol des situations de violences ont été déclarées, des
enquétes internes assorties de signalement au procureur de la République et des procédures
disciplinaires ont illustré la volonté de lutter effectivement et efficacement contre ces
comportements délictueux ;

Parution en septembre 20271 d'un guide & destination de la communauté étudiante de
I'enseignement supérieur artistique et culturel, « Prévenir et agir contre les violences sexistes
et sexuelles », qui a permis de diffuser trés largement une information fiable sur les modalités
d’actions en cas de VHSS, et les procédures disciplinaires et pénales existantes. Celui-ci est

actualisé i chaque rentrée scolaire ;

Dialogue constant entre la MDE et les établissements de I'enseignement supérieur culture au
sujet des VHSS.

3) Prévention et lutte contre les VHSS dans les politiques culturelles
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Ecoute et prise en charge psychologique et juridique

Soutien financier a la cellule d'écoute mise en place par la FESAC (Fédération des entreprises
du spectacle vivant, de la musique, de l'audiovisuel et du cinéma) et Audiens, accessible aux
salariées et salariés permanents et intermittents spectacle vivant, de l'audiovisuel, du cinéma,
du jeu vidéo, des arts visuels et du livre victimes ou témoins de violences et harcélements
sexistes et sexuels, et entierement gratuite. Cette cellule, particulierement identifiée, donne
des résultats trés encourageants : entre le ler janvier et le 317 juillet 2023, Audiens recense 91
saisies concernant le périmétre de la cellule (vs 83 sur toute 'année 2022). Ceci a donné lieu a
61 suivis psychologiques ou juridique en 2023 (vs 62 sur toute l'année 2022). Le ministére
travaille 3 étendre cette cellule d'écoute aux autres secteurs culturels, notamment aux
professions de I'architecture.

Formation

Depuis le 1er janvier 2021, formation « Prévenir et agir contre les violences sexistes et sexuelles
» obligatoire pour les employeurs du cinéma, de I'audiovisuel et du jeu vidéo bénéficiaires des
aides du CNC. Ces formations sont opérées par I'AVFT pour le compte du CNC qui prend en
charge leur colt. Elles ont éte étendues aux exploitants de salle de cinéma en 2022. La ministre
Rima Abdul Malak a annoncé, lors du comité ministériel égalité-diversité de décembre 2023,
I'extension du dispositif de formation a I'ensemble des équipes de tournages qui entre en
vigueur au printemps 2024 ;

Le ministére de la Culture a sollicité I'AFDAS en 2021 pour créer une offre de formation
destination des structures relevant de son champ d’action. Sur I'ensemble des stagiaires
formés depuis la mise en place du dispositif, le 25 novembre 2021, 90% appartiennent au
champ de la culture, soit 1700 stagiaires formés au 30 juin 2023, dont la majorité sont des
professionnels et professionnelles du spectacle vivant.

Conditionnement des aides publiques  la lutte contre les VHSS

Outils

Les aides publiques sont conditionnées au respect d’engagement de lutte et de prevention
contre les VHSS depuis 2021 dans les secteurs du cinéma (CNC), de la musique (CNM) et du
spectacle vivant, et depuis 2022 dans les arts visuels et le livre,

Publication d'un « livre blanc » par le Collectif 50/50 et le CNC, regroupant des bonnes
pratiques de prévention et de lutte contre les VHSS pour les secteurs du cinéma et de
I‘audiovisuel ;

Charte « Pour les femmes dans les médias » qui engage prés de 80 entreprises signataires a
lutter contre les VHSS en leur sein depuis janvier 2020.

Chaque chantier archéologique sous-marin ou subaquatique dirigé ou co-dirigé par un agent
de la DRASSM devra, a partir de 2024, signer la charte de |'association Archéo-éthique prévue
pour lutter ccnfre les VHSS et toutes les formes de discriminations dans l'archéologie.

Protection des mineurs

Le CNC travaille a la systématisation du recours a un référent pour encadrer les mineurs de
moins de 16 ans sur les tournages de films de cinéma. Concrétement, ce professionnel « est
chargé de la surveillance et de I'encadrement des mineurs. |l assure leur confort pendant la
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durée de préparation du film et le cas échéant pendant le tournage. Il peut prendre en charge
la préparation des enfants a leur réle et peut assurer leur suivi scolaire. Il justifie de toute
gualification et habilitation nécessaires. |l veille au respect des régles d'hygiéne et de sécurité
dans l'exercice de ses fonctions » — la santé et la sécurité des enfants restant de la seule
responsabilité des employeurs, en ['occurrence les producteurs.

Pourtant déja prévue par la convention collective de |la production cinématographique, la
fonction de « responsable des enfants cinéma » n‘est pas systématiquement sollicitée par les
producteurs de cinéma lorsqu’ils emploient des mineurs.

Il s’agit, pour le CNC, de faire du recours a un tel responsable une condition d’accés a ses aides
afin d'imposer la généralisation de ces postes et ainsi de mieux protéger les mineurs sur les
tournages. Cette mesure reléverait du réglement des aides du CNC et pourrait ainsi étre
adoptée rapidement par son conseil d’administration (fin juin 2024) aprés concertation
préalable avec I'ensemble des professionnels concernés.
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Délégation interministérielle a I'aide aux victimes

La Déléguée interministérielle

Paris, le 15 mai 2024

Note complémentaire a audition
de la Délégation interministérielle a I'aide aux victimes du 26 avril 2024

Mission relative a la prévention, au repérage et au signalement des violences
sexuelles et sexistes dans le cadre d’une relation d’autorité et a 'accompagnement
des victimes.

En annexes:

- Lettre de mission interministérielle
- Saisine de la DIAV par Mme Christine ABROSSIMOV, administratrice générale des ministéres
sociaux, le 8 avril 2024

La mission interministérielle sur les violences sexiste et sexuelles sous relation d’autorité et de pouvoir, inscrite
dans le Plan interministériel pour I'égalité entre les femmes et les hornmes 2023-2027, a été confiée & cing
personnalités qualifiées et lancée par |lettre de mission signée de six ministres dont le Garde des Sceaux.

Cette mission interministérielle concerne: le monde du travail en général, toutes relations d’autorité et de
pouvair (hors le domaine particulier des mineurs), et en particulier de nombreux domaines tels que le sport,
la culture et les médias, la santé, |a justice et |a politique.

Selon la lettre de mission ci-jointe, « il est nécessaire d’aller plus loin dans la prévention, la détection de ces
vialences et I'accompagnement des victimes, en amont de toute procédure judiciaire. L'objectif de la mission
vise ainsi a renforcer la lutte contre les violences sexuelles et sexistes commises dans le cadre d’une relation
d’autorité ou de pouvoir. La mission s’attachera particuliérement & :
- dresser un état des lieux des dispositifs déja existants, ainsi que de leur mise en ceuvre, en préconisant
le cas échéant des pistes d'amélioration | »
-« proposer les actions permettant d’identifier et de prévenir ces violences dans les domaines ci-dessus
8voqués »

Au regard de votre fonction, la mission a souhaité auditionner |a DIAV sur les differents volets de la lutte contre
les VS5 sous relation de pouvoir, essentiellement I'accompagnement des victimes, mais également les volets
de la prévention, du repérage et des sanctions.



Suite a son audition du vendredi 26 avril 2024, la DIAV adresse |la présente note écrite pour compléter son
propos et présenter les actions en cours en vue d’améliorer |e traitement des violences sexuelles commises
sur des mineurs.

1/ Présentation de la Délégation Interministérielle 3 I'Aide aux Victimes

Créée par décret no 2017-1240 du 7 ao(it 2017, la délégation interministérielle 3 I'aide aux victimes s'est vue
attribuer les missions suivantes :

- coordonner l'action des différents ministéres en matiére de suivi et d’accompagnement des victimes
d’actes de terrorisme, d'accidents collectifs, de catastrophes naturelles, de sinistres sériels et

d’autres infractions pénales, notamment en matiére d’'indemnisation

- veiller & I'efficacité et & I'amélioration des dispositifs d’aide aux victimes, notamment en matiére
d’information des victimes, de transparence, de simplification et d'accélération des démarches
administratives

- coordonner I'ensemble des actions des ministéres dans leurs relations avec les associations de
victimes el d’aide aux victimes

- préparer les réunions du comité interministériel de I'aide aux victimes

- assurer le pilotage, le suivi, la coordination et le soutien des comités locaux d’'aide aux victimes

- coordonner, en tant que de besoin, les services de 'Etat pour I'organisation des hommages et des
commeémaorations.

Pour réaliser ces missions, la déléguée interministérielle dispose de personnels détachés ou mis a sa
disposition par les ministéres ou établissements publics compétents en matiére d'aide aux victimes, a savoir
en I'espéce des :

- ministére de la justice (deux magistrates pour les volets nationaux ou internationaux)

- ministére de I'Intérieur et des outre-mer (police et gendarmerie)

- ministére de I'économie, des finances et de |la souveraineté industrielle (2 conseillers pour les volets

finances publiques ou numeérique)
- ministére de |a santé et de la prévention

ainsi qu'un conseiller « gestion de crise et relation avec les associations d'aide aux victimes et de victimes ».

La délégation a successivement été dirigée par Elisabeth PELSEZ, Frédérique CALANDRA, puis Alexandra LOUIS,
qui est actuellement 2 |a téte de la délégation depuis novembre 2022,

Si la délégation s’est historiquement et essentiellement centrée sur I'amélioration des dispositifs de prise en
charge des victimes a la suite d’événements collectifs (terrorisme, accidents collectifs), elle a ensuite
largement élargi son champ de travail en direction des victimes d'infractions pénales et en particulier de
violences intrafamiliales, dés le Grenelle sur les violences faites aux femmes.

2/ Sur le projet d’instauration d’un « guichet unique des victimes »

Lors de la présentation du plan d’action issu des Etats genéraux de |a justice, le Ministre de la Justice Eric
Dupond-Moretti a demandé a Alexandra Louis, Déléguée interministérielle a |'aide aux victimes, de réfléchir



a « l'instauration d’un guichet unique ouvert aux victimes et é leurs familles pour les aider et les accompagner
dans toutes les démarches et procédures »,

A cette fin, la Delegation Interministérielle a I'Aide aux Victimes (DIAV) a lancé une vaste concertation
nationale en présence du Garde des Sceaux le 7 septembre 2023.

De septembre a décembre 2023, elle a mené :

3 groupes de travail interministériels ;

145 auditions ;

15 visites de terrain dont une mission d’étude au Québec ;

1 questionnaire en ligne ayant recueilli environ 1500 réponses.

o
-

-
RO

Ce travail a abouti a I'élaboration de 52 recommandations en vue de créer un véritable service public de
I'aide aux victimes, sans néanmaoins faire table rase du passé, ni ajouter une nouvelle strate administrative,
mais en s'appuyant sur les dispositifs existants pour permettre leur montée en puissance. Il s'agit de mieux
informer et accompagner les victimes avec un service bien identifié.

Des arbitrages sont actuellement en cours

3/ Sur la mobilisation des Comités locaux d’aide aux victimes dédiés 3 la lutte contre les violences faites
aux mineurs

La lutte contre les violences sexuelles faites aux enfants, en tant que priorité majeure du Gauvernement, doit
étre renforcée, a travers la coordination des différents ministéres concernés par la politique publique de I'aide
aux victimes.

Cette coordination s’exerce tant au niveau central qu’au niveau départemental, 3 I'aide des comités locaux
d’aide aux victimes (CLAV), instances chargées de décliner localement |a politique publique en matiére d’aide
aux victimes?, et dont la DIAV est chargée d’assurer le pilotage et le suivi®,

Co-présidé par le préfet du département et le procureur de la République prés le tribunal judiciaire situé au
chef-lieu' du département, le CLAV constitue un espace de dialogue entre I'ensemble des partenaires
institutionnels et associatifs visant a structurer, coordonner, améliorer et mettre en ceuvre les dispositifs
locaux d'aide aux victimes tel que le prévoit |a circulaire d’application du 22 mai 2018,

Pragmatique et opérationnel, il permet d’animer le réseau de professionnels de l'aide aux victimes, de
développer les initiatives locales et les bonnes pratiques, et offre un lieu d’élaboration de dispaositifs innovants
et de partenariats solides. .

Déployés sur ensemble du territoire®, les CLAV sont pertinents face & un événement de crise (attentat
terroriste, accident collectif, catastrophe naturelle ou autre sinistre) comme pour structurer la politigue
publique conduite au bénéfice des victimes de toutes les infractions pénales. L'un des atouts du CLAV est en

LDécret n” 2018-1056 du 3 zout 2016 portant création des comités locaux d'aide aux victimes et des espaces d'infarmation et d'accompagnement des
victimes d'actes de terrorisme, dans sa version modifiée

2 Decret n"2017-1240 du 7 aodt 2017 relatif au délégué interministériel a I'aide aux victimes

3 firculaire du 22 mai 2014 relative & I"application du décret n® 2016-1056 du 3 aolt 2016 madifié portant création des comités locaux d'aide aux
victimes et des espaces d'information et d'accompagnement des victimes d'actes de terrorisme

* le déploiement des CLAV est acté au niveau national : 105 CLAV ont été Installés, Seuls deux derniers CLAV sont en cours d'installation ; les collectivités
d’autre-mer de Wallls et Futuna, et Salnt Plerre et Miguelon dont les situations, en raison de leur insularité et d’un paysage associatifl difficile a stabiliser,
fant Fabjet d’un suivi particuller de 3 part de la délégation,




effet sa souplesse de mise en ceuvre dans sa mobilisation sur une thématique spécifique comme dans son
format, plénier au restreint, dépendant de 'urgence, de I'ampleur et de |a spécificité des situations a traiter.

Cette instance a ainsi été largement mobilisée, depuis 2019, dans le cadre du Grenelle incarnant la volonté
gouvernementale de protection des victimes de vialences conjugales et s'est vue reconnue comme l'instance
départementale 2 privilégier afin de pérenniser cette dynamique entre les différents partenaires locaux telle
que I'ont prévu les circulaires du Premier ministre et du garde des Sceaux datées respectivement des 3° et 7
septembre 20215,

Ainsi, la situation des enfants exposés aux violences conjugales a pu étre examinée de fagon réguliére lors des
CLAV dédiés aux violences intrafamiliales qui se tiennent sur le territoire depuis mai 2021 (depuis le
déconfinement)’.

Néanmoins, le prisme intrafamilial de ces réunions ne permettant pas d'aborder d'autres types de violences
pourtant prévalentes chez cette population cible des mineurs, il est apparu indispensable de mobiliser les
CLAV sur la question des violences faites aux mineurs, de maniére distincte et spécifique.

En effet, siun gran'd nombre de violences sont commises dans un cercle familial (maltraitances, inceste,...), les
violences subies par les mineurs sont polymarphes, multiples et n'en relévent pas exclusivement : violences
sexuelles (dans le cadre des activités extrascolaires, sportives ou religieuses, entre pairs, par un agresseur
inconnu de Ia victime...), exploitation sexuelle et prostitution®, cyberharcélement {violences psychologiques,
incitation au suicide), harcélement scolaire, maltraitances institutionnelles (handicap).

C'est la raison pour laguelle, le plan d’action de lutte contre les violences faites aux enfants 2020-2022 établi
par le secrétaire d'Etat chargé de I'Enfance et des familles, a désigné le CLAV comme linstance privilégiée
pour mobiliser 'ensemble des acteurs locaux afin de permettre une prise en charge pluridisciplinaire et
coordonnée des mineurs victimes de violences (mesure 16).

C'est dans ce contexte que la DIAV, en étraite collabaration avec les directions du ministére de la lustice
(DACG, DPJJ et SG/SADIJAV) et en lien avec nos interlocuteurs du ministre de I'intérieur et du secrétariat d’Etat
en charge de |a protection de 'enfance, a élaboré une « boite a outils »” afin de faciliter la mise en place des
CLAV dédiés aux mineures victimes sur tout |e territoire.

Cette boite a outils, composée d’une fiche méthodologique, de Ia circulaire du 22 mai 2018 relative a |a
création des comités locaux d’'aide aux victimes, d'un modéle d'ordre du jour, d'une liste des partenaires &
convier”?, et d'une fiche d’exemples de bonnes pratiques, a été diffusée le 4 novembre 2022 auprés de
I'ensemble des co-présidents du CLAV via les préfets et les procureurs de la République®.

* Clrgulaire n"6031/5G du 3 septembre 2021 relative a la gouvernance territoriale en matiére de violences conjugales.

§ Circulaire du 7 septembre 2021 présentant la circulaire du Premier ministre relative & [a gouvernance territoriale en matiere de violences conjugales.
7 Dépéche du 12 mai 2021 DACG/DIAV relative & la réunion des comlités locaux d'aide aux victimes (CLAV) dédiés a Iz lutte contre les violences
intrafamiliales a [a fin du confinement lié 4 I'épidémie du Covid-19.

# Ce champ viclimaire est traité de fagon plus précise supra dans la mesure au il correspond 3 une mesure du plan d’action de la MIPROF.

? Les co-présidents peuvent s'appuyer sur des supports présentés sous la forme de cette boite & outils gui cemprend : une fiche méthadologlque, un
modéle d’ordre du jour type, une liste des partenaires & convier, la circulaire du 22 mai 2018 relative 4 1a création des CLAV, et une fiche d’exemples
de bonnes pratigues.

10 5j les co-présidents ont loute latitude pour convoguer les membres de droit du CLAV et toute personne qualifiée gu'ils estiment
pertinents, il ledr est suggéré une liste type afin d’assurer un 360 ° indispensable a une approche pluridisciplinaire, facteur d’une honne
coordination entre les acteurs locaux.

! Note d'accompagnement de la Déléguée interministérielle a 'alde aux victimes a I'intention des préfets, Note d’accompagnement cosignée
du Directeur des affaires criminelles et des grice (DACG) de la Déléguée interministérielle a I'aide aux victimes & |'intention des procureurs généraux.
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La circulaire ministérielle relative a la politique pénale en matiére de |utte contre les violences faites aux
mineurs, du 28 mars 2023 est également venue rappeler I'existence des principes de mise en ceuvre relatifs
au traitement judiciaire, dans lequel le CLAV Mineurs est inscrit.

Il a été préconisé que ce CLAV « thématique » puisse se réunir en séance pléniére, mais egalement en comité
restreint, de facon a coordonner I'action au plus prés des problématiques propres a chaque territoire et, le
cas échéant, & pouvoir aborder des situations individuelles dans le cadre du secret partagé*. En termes de
périodicité, il est attendu que ces CLAV soient mis en place deux fois par an afin de dynamiser les échanges

entre partenaires locaux.

Dans le cadre de ces CLAV dédiés a la protection des victimes mineures, les violences sexuelles ont une place
majeure. Ces instances permettent aux partenaires qui y siegent de dresser un état des lieux des dispasitifs
existants, de garantir une honne coordination de I'ensemble des acteurs impliqués, d’évaluer les besains hon
couverts, d'identifier les actions prioritaires a travailler dans une logique de feuille de route partagée, et enfin
d’identifier et de valoriser les bonnes pratiques professionnelles.

A ce jour, une guarantaine de CLAV dédiés dit « CLAV Mineurs » ont été réunis sur le territoire. Une fois
installés, ils donnent lieu a la mise en place de groupes de travail, le plus souvent en comité restreint, afin
d’approfondir les échanges sur des thématiques spécifiques identifiées qui nécessitent non seulement une
analyse ciblée des problématiques existantes mais également une finesse dans la coordination a mettre en
ceuvre au niveau local. ‘

Ainsi, la question du harcélement scolaire, de I'exploitation sexuelle et de la prostitution, ou plus largement
des violences sexuelles® sont des questions abordées de fagon distincte dans un espace réservé.

Tous les dispositifs existants au bénéfice des mineurs victimes mineures de violences sexuelles ont vocation a
&tre inscrits dans tous les schémas départementaux d'aide aux victimes', qui fixent le cap de la stratégie
locale en matiére d'aide aux victimes mineures, en raison de |I"'ampleur et du caractére polymorphe de ces

violences.

S'agissant du repérage, les CLAV dédiés a la protection des victimes mineures n’ont pas pour objectif premier
de s'inscrire dans une démarche de prévention, mais de fait, il s'agit, lors de ces réunions d'aborder les
questions de repérage, de circuit de signalement, d'efficacité des procédures et de coordination. En ce sens
I'aspect préventif est inexorablement au coeur des échanges entre les difféerents partenaires locaux de I'aide
aux victimes concernés par la prise en charge des mineurs victimes de violences.

En outre, |la délégation interministérielle & I'aide aux victimes (DIAV) constitue un service « ressource » pour
soutenir les actions menées au niveau local. Elle entretient le réseau des référents « aide aux victimes » au
sein des services de préfecture afin de valoriser les travaux des partenaires qui manquent parfois de visibilité
et gagnent, lorsqu'ils sont avérés efficients, a étre diffuser plus largement.

¥ Article | 226-2-2 du code de Iaction sociale et des familles.

33 Que les violences soient commises dans le cadre familial (cf. Campagne sur I'inceste portée par |a secrétaire d’état a I'enfance lancée
le 12 septembre 2023) ou dans les organismes institulionnels

14 A ce jour, 70 schémas départementaux de ['aide aux victimes ont été élabarés par les services de la préfecture qui pilotent ces
travaux en lien étroit avec les parquets, Un grand nombre de projets de schéma sant en cours de finalisation paur |es territoires qui
n‘en sont pas encare pourvus.



La délégation interministérielle a I'aide aux victimes est un acteur important de la lutte contre les violences
sexuelles, et ce, a travers son réle de coordination interministérielle.

La DIAV joue également ce réle en impulsant et en assurant un soutien, au niveau départemental, des
comités locaux d'aide aux victimes (CLAV) dédiés a la protection des mineurs contre les violences.

4/ Sur les mineurs victimes d’exploitation sexuelle et de prostitution

De la méme maniére, le CLAV a été retenu comme I'une des mesures du 2*™ plan d’action national contre
ia trajte des &tres humains (2019-2021)". En lien étroit avee la Mission interministérielle pour la protection
des femmes victimes de violences et la lutte contre la traite des étres humains (MIPROF) relevant du
secrétariat d'état chargé de |'égalité entre les femmes et les hommes et de la lutte contre les discriminations,
des travaux ont été engagés afin d’organiser le travail en partenariat, a I'échelle locale, pour faciliter
I'identification, la protection et la prise en charge des victimes de traite dans les départements

particulierement impactés.

La prise en charge des victimes mineures de la prostitution est ainsi un axe de travail particulier qui peut
tre traité au sein des CLAV mineurs. Cette approche correspondant par ailleurs au plan national de lutte
contre la prostitution des mineurs lancee par le gouvernement.

Les bonnes pratiques en matiére de parcours de sortie des victimes de prostitution sont notamment 2
mettre en exergue et a valoriser afin que les partenaires locaux se saisissent de protocaoles existants en ce
sens (Paris, Marseille).

Dans ce contexte et dans un souci de cohérence, ces CLAV s'articuleront utilement avec la mission des
commissions départementales de utte contre la prostitution, et de fagcon plus globale avec tous les acteurs

concernés par |'aide aux victimes mineures,

Au terme de ces travaux, tous les départements disposeront des moyens nécessaires a la mise en ceuvre des
engagements gouvernementaux en matiére d'aide aux mineurs victimes, et ce en laissant aux acteurs locaux
la possibilité de s'adapter au plus de la réalité de terrain et en fonction des besoins et ressources territoriales

propres.

5/ Sur les enjeux de formation

Il est important de noter que 'Ecole Nationale de la Magistrature, le Ministére de la Justice {SADIAV), le
Ministére des solidarités et de la santé (DGCS) et I'Observatoire Nationale de la Protection de I'Enfance (ONPE)
ont développé ensemble, en 2021, un kit de formation sur « le traitement judiciaire de la maltraitance envers
les enfants ». Cette formation en ligne, composée d’interviews filmées de spécialistes, de fiches de réflexes
professionnels et de fiches techniques développant des cannaissances spécialisées, se trouve sur |a plateforme
pédagogique de 'ENM : https://e-formation.enm.justice.fr/course/view.php?id=847

L'objectif de ce kit pédagogique est de favoriser une synergie coordonnée et éthique, fondée sur :
- des connaissances communes sur [a maltraitance envers les mineurs, permettant de développer un
"langage commun"

L Mesure n"16 du plan d’action cantre |a traite des &tres humains, confirmée par la recommandation n* 6 du rapport d’évaluation de
la loi 13 avril 1976 visant a renfarcer |a lutte contre |e systéme prostitutionnel et 3 accompagner les personnes prostituées,
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- une bonne connaissance des procédures et du formalisme
- une bonne connaissance des temporalités différentes et des contraintes de chacun en vue d'une meilleure
articulation autour du développement de |'enfant.

Au cours de ces derniéres années, des formations locales, réunissant les différents acteurs concernés
(magistrats, médecins, gendarmes, policiers, avocats, éducateurs ASE et P1J, CPIP, membres de I'éducation
nationale, associations de victimes) ont été organisées par les coordonnateurs régionaux de formation et les
magistrats délégués a la formation de I'ENM.

Ces formations en région sont une occasion pertinente de favoriser le travail coordonné sur le territoire et de
mieux faire cannaitre les différents dispositifs existants (UAPED, centres régionaux du psycho-trauma, CLAV
mineurs ...).

De telles formations croisées, pluriprofessionnelles, doivent également se développer dans le champ plus
large des violences sexistes et sexuelles 3 I'égard des majeurs comme des mineurs, car seule la transmission

de connaissances scientifiques sur ces questions permet de maodifier les représentations sociales des
professionnels et de développerles bonnes pratiques professionnelles en synergie.

6/ Sur la connaissance et la reconnaissance du psychotrauma

La DIAV ceuvre au développement d'une meilleure connaissance et reconnaissance du psychotrauma
notamment de par sa présidence duCN2r: ;

Présentation du CN2R :

Le Centre national de ressource et de résilience (CN2r) a été créé, suite aux attentats de 2015, de la nécessité
de consolider I'état des savoirs dans le champ des traumatismes psychologiques et d'améliorer leur prise en
- charge.

Il 2 pour objectif d’apporter les ressources pour agir face aux psychotraumatismes, et maintenir ou retrouver
un bien-étre et une qualité de vie satisfaisante aprés un événement traumatisant.

Le CN2R a été officiellement créé sous la forme d'un GIP par un arrété interministériel en date du 22 février
2019 et inauguré ce méme jour par la garde des sceaux et par la ministre des solidarités et de la santé.

Le CN2R est piloté par une direction administrative et une direction scientifique portée par le Pr Vaiva, chef
du service de psychiatrie du CHU de Lille et par le Pr Thierry Baubet, chef du service de psychiatrie de I'hdpital
Avicenne de Bobigny (AP-HP). Le CN2r est installé & Lille dans les locaux du CHU et est complétement
opérationnel depuis le 1ler juillet 2019.

Un conseil scientifique et d’orientation assiste les porteurs du projet et la directrice administrative et
financiére dans la détermination du programme d’activités et du projet scientifique. Il est composé de 20
membres (professionnels et instances reconnus, représentants d’associations de victimes et d'aide aux
victimes et personnalités qualifiées) désignés par I'assemblée générale. Le conseil se réunit au moins une fois
par an et, a cette occasion, est consulté sur les orientations du programme scientifique et sur les projets
présentés par le CN2r,

L'assemblee generale, composee des repreésentants de I'Etat (cf ci-dessous les ministéres financeurs), de
I'INHESJ, des CHRU de Lille et AP-HP, se réunit au moins 2 fois par an. La déléguée interministérielle a ['aide
aux victimes (DIAV) en assure la présidence. Le représentant de la direction générale de I'offre de soins (DGOS)
du ministere de la santé assure la co-présidence.



Les financements et contributions financiéres participant au fonctionnement du CN2R sont a 93% des
financements publics, dont le montant s’éléve & 1 080 000€ :

- Ministére de la santé : 280 000€

- Ministére de la Justice : 200 000€

- Ministére de 'intérieur : 200 000€

- Ministére de |a jeunesse et des sports : 200 000€

- Ministére de I'enseignement supérieur de |a recherche et de I'innovation : 200 000€

L'action du CN2R :

Pour agir, le Cn2r s'adosse sur les connaissances scientifiques, les acquis professionnels et les savoirs
expérientiels des personnes a I'épreuve de psychotraumatisme (savoirs Issus de 'expérience de vie avec un
psychotraumatisme).

Il mobilise plusieurs leviers :

- Le développement d'une expertise scientifique pluridisciplinaire sur le psychotraumatisme et la
résilience ; : .

- Lerenforcement des formations et la promotion des bannes pratiques en matiére d’accompagnement
des troubles psychiques post-traumatiques ;

- La diffusion des savoirs vers les différents publics visés (grand public, personnes a I'épreuve de
psychotraumatisme, professionnels du soin et de I'aide aux victimes, chercheurs, etc) : par exemple
réalisation de capsules vidéo pour les enfants et adultes pour comprendre les TSPT disponibles sur |e
site du CN2R Centre national de ressources et de résilience — Cn2r;

- Unréseau de professionnels du soin et I'animation des centres régionaux de psycho trauma.

En améliorant la compréhension et la visibilité du psychotraumatisme, de ses retentissements psychiques et
fonctionnels et des facteurs de protection, le Cn2r permet de faciliter la reconstruction individuelle et
collective des personnes souffrant de troubles psychiques post-traumatiques.

Lien vers les dossiers sur :

- Les VIF : Vialences intra-familiales — Cn2r
- Les enfants et adolescents : Enfants-et-adolescents — Ch2r
- Mémoire et trauma Mémpoire et trauma — Ch2r

~ A noter également la 1ére collaboration de recherche dans le cadre programme Ligne de vie : Etude sur « le
lien Social Péritraumatique et son Influence sur les Trajectoires Post-Traumatiques » ; Le Cn2r poursuit le
développement de son programme de recherche pluridisciplinaire visant & étudier 'impact de I'exposition &
un événement potentiellement traumatique sur les trajectoires de vie des personnes concernées. Ce
programme, intitulé « Ligne de Vie » (LDV), entend étudier le parcours de santé des individus exposés, et tout
particuliérement leur évolution psychologique, en lien avec d’autres volets indissociables de leur existence :
environnement social, situation économique et juridique, etc

[l a pour spécificité d’étre ouvert a tout type de trauma, de proposer une qualification fine de I'événement
vécu par le biais de mesures tant quantitatives que qualitatives et de ne pas restreindre l'inclusion aux
individus engagés dans un parcours de soin. |l s'adresse a I'ensemble de |a population générale afin de mieux
apprécier la multitude de trajectoires possibles. ‘



Ces contours définis, I'année 2023 a permis le montage d'un projet de recherche post-doctorale qui sera la
premiére étude du programme portant sur « le lien social péritraumatique et son influence sur les trajectoires
post-traumatiques ». Celle-ci a pour double objectif de :

- Clarifier le réle du soutien social pergu, a savoir les croyances générales d’'une personne sur la
disponibilité du soutien et sa satisfaction a cet égard, sur le développement ou non d’un TSPT et son
evolution dynamigque au cours du temps ;

- Mettre a 'épreuve le modeéle de recherche de LDV, affiner |a stratégie de communication et assurer
le maintien de la participation dans |a durée,

Plaguette de présentation réalisée par le CN2R

Presentation_general
e 01 2023 pdf

7/ Sur les travaux en cours & la DIAV pour faciliter le maintien, le retour & 'emploi et & l'insertion des

victimes
Contexte

Une convention DIAV — Pdle Emploi a été signée le ler décembre 2017, au sein de laquelle Pdle Emploi
s'engageait a former ses professionnels et a contribuer au réseau territorial de 'aide aux victimes pour
apporter un service de qualité et adapte aux problématiques des victimes de terrorisme.

Lors d'une réunion en janvier 2020, la volonté de poursuivre |a collaboration entre la DIAV et Pble Emploi a
été partagée mais la reconduction de |la convention n’a pas été privilegiée par [a direction générale de Pdle
Emploi qui ne souhaite plus signer de conventions avec la sphére publique sur des missions légales de pdle
emploi.

Les travaux n'ont pas été poursuivis en raison de la période COVID 19 puis du départ de la conseillére santé et
affaires sociales de |a DIAV.

Pour autant, I'amélioration du retour a I'emploi des victimes constitue I'une des actions de I'axe 1 « Renforcer
le service public de I'aide aux victimes » du plan interministériel de I'aide aux victimes (PIAV).

Il est donc proposé de mener des travaux afin d’identifier des axes d’amélioration de retour et maintien dans
I'emplai des victimes & partir des constats formulés par ces derniéres, des dispositifs existants et initiatives
développées localement.

Objectifs des Travaux
- Identifier les freins du retour a 'emploi/activité des victimes
- ldentifier des dispositifs innovants mis en ceuvre pas des employeurs
- Améliorer 'accompagnement des victimes dans le retour a Pemploi
- Formuler des recommandations pour lever les freins au retour a I'emploi des victimes et géneraliser
les bonnes pratiques:

8/ Sur I'accompagnement psychologique des victimes




Les violences, qu’'elles soient faites aux femmes ou commises sur des enfants notamment dans un cadre
intrafamilial, ont des conséquences sanitaires graves, qui requiérent une prise en charge et des d|5p05|t|f5
adaptés et pluriprofessionnels vers lesquels le guichet unique pourra orienter les victimes.

Le parcours des victimes de violences est d’ores et déja en cours de structuration. En effet, différents « lieux
unigues » offrant un accueil ainsi qu’une une prise en charge globale pluridisciplinaire et pluriprofessionnelle
des victimes ont été créés au cours de ces derniéres années. |ls accueillent principalement les enfants et les
femmes victimes de violences sexuelles, intrafamiliales, conjugales : Les Unités d’Accueil Pediatriques des
enfants en Dangers (UAPED) (instruction DGOS du 03 novembre 2021), Les structures de prise en charge
globale des femmes victimes de violence dites Les « maisons des femmaes »,

Les travaux menés dans le cadre du projet de « guichet unique des victimes » ont mis en évidence les points
suivants ;

= La prise en charge des enfants victimes de violence nécessite la structuration de dispositifs
spécifiques de type UAPED en raison de I'dge de |a victime qui exige une prise en charge adaptée, mais
aussi en raison de la nécessité de bénéficier de 'expertise et compétences de professionnels formeés
a l'accueil, 'écoute et a la prise en charge des enfants.

e || faut laisser aux acteurs locaux le choix de regrouper ou pas au sein de mémes locaux les dispositifs
d’'accueil et de prise en charge des enfants et des femmes de type UAPED et maison des femmes (par
exemple la maison Mazzarine a Avignon). Ces regraupements sont le fruit d'un historigue local, qu'il
faut respecter sur chaque territoire. Tenter de dupliquer un seul modéle serait contre-productif.

s Lacoordination des professionnels intervenants dans la prise en charge des victimes, la connaissance
de leur environnement (territoire de santé, juridiction etc..) et des dispaositifs existants est la clé de
réussite du parcaurs coordanné de la victime.

Outre la coordination institutionnelle au sein des CLAV qui a été majoritairement plébiscitée,

- formations croisées entre |es professionnels des différents champs (sante, justice, intérieur, social)
ont été citées comme outil de décloisonnement des professionnels d'un méme territoire, vecteur
d’interconnaissance et de partage des modalités d'intervention et des pratiques professionnelles.

« Des dispositifs « d’aller vers » & développer : notre territoire métropolitain et ses Qutre mers
revétent des réalités géographiques et territoriales trés différentes qui nécessitent le déploiement de
dispositifs « d'aller vers » les victimes pour permettre aux plus éloignées d'entre elles d’accéder a des

' professionnels formeés afin de disposer d’un acces équitable aux structures et dispositifs.

Le déploiement des structures de type UAPED et maison des femmes n’est pas envisageable, voire ne
serait pas pertinent a une échelle infra territoriale pour des raisons financiéres et de capacité a
mobiliser les professionnels compétents. Pour autant, la création d’équipes mobiles (par exemple
I'équipe mobile pour [a prise en charge des femmes victimes de violences sur le territoire Béarn &
Soule), mais aussi I'organisation de permanences au sein de lieux d’accueil plus généralistes (maison
des adolescents, paint d'accueil et d’écoute jeunes, CEGIDD, centres sociaux etc..) permet de détecter
et de prendre en charge les victimes de violences mais aussi de réduire les inégalités territoriales
d’acces aux dispositifs.

e Force est de constater que certains publics cumulant des vulnérabilités du fait de leurs dge, de leur
handicap ou de leur orientation sexuelle sont trés peu représentés, voire quasi absents des files actives
de ces structures. Les constats remontés lors de ces travaux concordent avec ceux posés dans le
rapport de |a concertation des Etats généraux des maltraitances publiées en novembre 2023.

La création de dispositifs et structures spécifiques pour la prise en charge des autres publics
vulnérables victimes de violences n’apparait pas pertinente. L'adaptation des dispositifs existants, de
leurs organisations ainsi que |la formation des professionnels est donc a privilégier,

10



La visibilité des dispositifs de détection et de prise en charge de ces personnes victimes (personnes
dgées, personnes en situation de handicap, LGBTetc..) est également & améliorer et & mettre en
cohérence avec |a future stratégie de [utte contre les maltraitances.

Garantir un accompagnement psychologique 3 toutes les personnes victimes :

e Les personnes blessées au cours d'un acte de terrorisme et qui figurent sur la liste officielle des
victimes transmise par I'Etat 3 I'Assurance Maladie bénéficient & ce titre de la prise en charge
intégrale (dans la limite des frais réellement engages de tous leurs soins medicaux en lien avec cet
événement (consultations médicales, frais de transport, médicaments, forfait hospitalier...), et sans
avance de frais. Sous certaines conditions, les victimes d'acte de terrorisme peuvent également
bénéficier d’'une partie de la prise en charge de |eur suivi psychologique par un psychologue libéral en
se rapprochant du correspondant « acte de terrorisme » » de sa caisse d'assurance maladie. Dans tous
les cas, le reste a charge peut étre pris en compte par le Fonds de garantie des victimes d’actes de
terrorisme et d’autres infractions (FGTI) au titre de I'indemnisation du préjudice subi,

s La prise en charge du suivi psychologique des victimes qui ne sont pas victimes d’actes de terrorisme
(violences-accident collectif — actes sériels- changement climatique) ne bénéficient pas de prise en
charge de leur suivi psychologique par I'assurance maladie,

Hormis la prise en charge de la cellule d'urgence médico-psychologique (CUMP) lors d’une situation
sanitaire exceptionnelle (SSE) et 'accompagnement psychologique par une association d'aide aux
victimes (AAV), qui intervient dans le post-immédiat et le moyen terme et est limité dans le temps, |a
victime prise ne charge par un psychologue libéral doit payer les séances.

De plus, il s’avére que le dispositif « mon psy », qui permet aux assurés de hénéficier de 8 séances par
an chez un(e) psychologue ne semble pas correspondre au profil des victimes, ce dispositif ciblant les
troubles psychiques d'intensité [égére 3 modérée.

L'analyse des questionnaires ainsi que les auditions ont confirmé que cette dépense constitue un réel
frein & I'accompagnement et a la prise en charge psychologiques de certaines victimes, qui ne
disposent pas des ressources nécessaires pour engager ces frais dans |a durée.

La DIAV recommande de Garantir & toutes les victimes un accompagnement psychologique par le
remboursement de séances de psychologues ou en adaptant le dispositif « mon psy ».

9/ Sur les liens avec des actions mises en place avec des partenaires

Mémao de vie

Mémo de Vie est une plateforme gratuite créée pour venir en aide a toute personne victime de violences
répétées, notamment pour celles qui se trouvent en état de vulnérabilité et/ou d'isolement. Outil digital
sécurisé et personnel, Mémo de Vie permet de faciliter une prise de conscience, soutenir la mémaire, sécuriser
des données sensibles et accéder aux contacts et informations utiles. Ce, dans la perspective de parvenir a
s'extraire des violences subies.

Parce qu’il fait I'objet d’une diffusion au sein des réseaux de professionnels, Mémeo de vie est aujourd'hui
recannu par de nombreux acteurs de terrain et institutionnels.

Un premier rapport compilant les actions menées, I'impact de Mémo de Vie et les retours utilisateurs, pour le
premier semestre 2024 a été réalisé. Une description des actions menées avec |es acteurs de |a Justice et des
forces de l'ordre, de la Santé et du secteur social qui visent a mettre des partenaires en relation, a provoquer
des rencontres, a initier des partenariats. Une recherche-action a été également engagée avec une
universitaire sur la notion de contrdle coercitif.

11



L'objectif est également de favoriser le décloisonnement entre |a société civile, le milieu institutionnel et les
secteurs engagés.

Quant aux utilisateurs, il ressort de commentaires laissés sur [a plateforme gu'il y a un impact positif en ce que
I'utilisation de Mémao de vie vient rassurer les personnes qui s'en saisissent, indépendamment de la suite qui
sera donnée.

On comptabilise 85246 documents stockés et 66 387 visites sur le site, ce qui signe une nette progression par
rapport aux chiffres de 2023. La visibilité exponentielle de Mémo de vie dans les médias, y compris au-dela de
nos frontiéres nous autorise a penser que cet outil continuera a se déployer et ainsl a toucher de nouvelles
victimes qui n’auraient pas engagé de démarches daide aupreés des services institutionnels.

Les témoignages sur le site de France Victimes

Le site internet France Victimes a récemment mis en place sur la page d'accueil de son site internet une
rubrigue intitulée « Témoignages de victimes », ol 'on peut y retrouver divers témoignages ou partager son
propre témoignage.

Cette rubrique a pour but de sensibiliser un maximum de personnes a la question des victimes, tout en incitant
les personnes victimes qui n'osent pas prendre la parole, ce en toute confidentialité,

Toutes |es personnes en tant que victimes ou proches de victimes doivent savoir qu'il/elle n'est pas seul.e et
qu'il/elle peut obtenir de I'aide gratuitement par des professionnels formés.

L'engagement quotidien de France Victimes est de permettre 3 toutes les personnes concernées d'avair
connaissance de |eurs droits et comment les faire valoir, d'étre soutenues psychologiquement et dans toutes
les démarches administratives et sociales.

En termes de process, la parole de |a personne est recueillie via un formulaire. L'equipe Communication
anonymise I'écrit et le retranscrit en veillant a conserver le fond.

La Fédération recoit en moyenne nous en recevons 2 par mois environ. |l y a encore peu d'exploitations de ce
recueil de témoignages mais c’est une perspective a venir.

En termes de premiers retours, il apparait que les victimes sont reconnaissantes de pouvair publier leur
témoignage, ce qui leur procure un sentiment d’étre entendu ou de poursuivre leur parcours de

recanstruction.

Outre le site internet, il faut noter que France Victimes a désormais beaucoup de sollicitations via les réseaux
sociaux, ol les victimes demandent des explications, du soutien, etc.
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Mission relative a la prévention, au repérage et au signalement des violences sexuelles et
sexistes dans le cadre d’'une relation d'autorité et a 'accompagnement des victimes.

Audition de Laétitia DHERVILLY, Haute-fonctionnaire a |'égalité entre les femmes et les
hommes au ministére de la Justice- 2 avril 2024

Les missions de lo HFED au sein du ministére de la justice

La circulaire du Premier ministre du 23 aolt 2012 relative a la mise en ceuvre de la politique
interministérielle en faveur de I'égalité entre les femmes et les hommes prévoit qu’au sein de
chague département ministériel, une Haute ou un Haut fonctionnaire est nommé afin de
définir et mettre en ceuvre la politique de son administration en faveur de I'égalité entre les
femmes et les hommes, tant sur les sujets ressources humaines que sur les politiques
publiques.

La Haute-fonctionnaire a I'égalité femmes-hommes du ministére de la Justice, directement
rattachée aupres du Garde des Sceaux, a pour mission de :

- renforcer |'attractivité de tous les métiers de la justice pour les femmes et pour les
hommes en veillant 3 promouvoir I'égalité d’accés aux métiers et aux responsabilités
professionnelles ;

- coordonner, au sein du ministére, la préparation et le suivi du plan d’action
interministériel pour I'égalité entre les femmes et les hommes, dans le domaine de la
lutte contre les violences subies par les femmes — violences sexuelles et sexistes -
violences au sein du couple - violences intrafamiliales ;

- mettre en ceuvre les priorités attribuées par le garde des Sceaux a l'action judiciaire :
une justice réactive dans tous les territoires pour prévenir et détecter les violences,
pour protéger les victimes, poursuivre les auteurs et renforcer leur suivi.

Les politigues d’'égalité entre les femmes et les hommes bénéficient ainsi d’un portage
politique et directionnel fort et soutenu par la Haute-fonctionnaire a I'égalité femmes-
hommes au ministere de la Justice (cf. Lettre de mission du 5 juillet 2022 portant @ nomination
la Haute-fonctionnaire a I'égalité femmes-hommes Laétitia Dhervilly).

Ao
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La politique de I'égalité entre les femmes et les hommes menée par le ministére de |a Justice
s'inscrit dans une dynamique interministérielle, portée par un plan gouvernemental et
declarée grande cause nationale par le Président de la République depuis 2017,

Le plan « Toutes et Tous Egaux », annoncé par la Premiére ministre Elisabeth Borne, le
8 mars 2023, structure l'action du Gouvernement autour de 4 axes: la lutte contre les



violences faites aux femmes, la santé des femmes, I'égalité professionnelle et économique et
la culture de Iégalité.

L'action judiciaire visant a lutter contre les violences sexuelles et sexistes

Véritable priorité de la politique pénale, la lutte contre les violences faites aux femmes et en
particulier les violences sexuelles a fait 'objet d’évolution législatives récentes :

La loi du 3 aolit 2018 a permis d'étendre la répression du viol a tout acte de pénétration
sexuelle que I'auteur des faits aurait imposé a la victime de commettre sur lui-méme. Elle a
renforcé la répression du harcélement notamment du cyber harcélement et crée les
infractions d’outrage sexiste (dit harcélement de rue) ainsi que de délit de voyeurisme.

La loi du 21 avril 2021 vise  renforcer |a protection des victimes mineures. La loi fixe un dge
en deca duquel un mineur ne peut consentir a un acte sexuel : cet age est de 15 ans. Toute
relation sexuelle entre un majeur et un mineur de moins de 15 ans est désormais un viol, la
question du consentement ne se pose plus dés lors qu’un écart d’'age de 5 ans existe entre la
. victime et |'auteur. La loi fixe cet 3ge 4 18 ans en cas d’inceste.

Cette loi a modifié le régime de la prescription pour mieux protéger les victimes mineures de
criminels sexuels sériels, et a ajouté d’autres mesures visant a renforcer la protection des
mineurs (lutte contre le phénomene de sextorsion sur internet et contre la prostitution des
enfants notamment). La loi prévoit l'inscription automatique des auteurs de violences
sexuelles sur les mineurs dans le fichier judiciaire automatisé des auteurs d’infractions
sexuelles ou violentes. Par ailleurs, les juridictions sont incitées a prononcer plus souvent |a
peine d'interdiction d’exercer une activité professionnelle ou bénévole au contact des

enfants.

Au-dela des réformes législatives le Garde des sceaux.a diffusé des instructions de politique
pénale visant a lutter contre les violences sexuelles et visant a renforcer |a prise charge des
victimes a I'exemple de la circulaire du 26 février 2021.

. .
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Cette instruction adressée a |'ensemble des procureurs permet de poursuivre I'enquéte y
compris lorsque les faits apparaissent prescrits et invitent les parquets a informer les victimes
précisément des suites des motifs du classement ainsi qu’a les orienter vers les associations

d’aides aux victimes.



L'action des pouvoirs publics a permis d'accompagner les victimes tout au long de la
procédure. |

Le développement de conventions pour favoriser le dépdt de plainte a I'hdpital résulte d’une
circulaire interministérielle le 25 novembre 2021 relative au déploiement des dispositifs
d'accueil et d’accompagnement des victimes de violences conjugales, intrafamiliales et/ou
sexuelles au sein des établissements de santé. Cette politique publique qui consiste 3 « aller
-vers les victimes » a permis le déploiement du recueil de plaintes et des preuves au sein de
I"hépital ou dans les structures de type maison des femmes.
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En déclinaison de cette instruction interministérielle, le Garde des sceaux a signé une
convention en mai 2023 avec le réseau ReStart afin de développer sur I'ensemble du territoire
national des lieux de prises en charge globale des femmes victimes de violences sur le modele
de la maison de femmes. [l s'agit d’offrir une prise en charge médicale et sociale garantissant
I'instauration de liens étroits avec les services d’enquéte et les juridictions. :

Le Garde des sceaux a soutenu une augmentation du budget consacré a I'aide aux victimes
essentielle en matiére de lutte contre les violences sexuelles et sexistes. Ainsi, le budget justice
alloué a I'aide aux victimes est de 47 millions en 2024, contre 26 millions en 2017 soit une

augmentation de 80%.

A ce titre, le document de politique transversal consacré a la lutte contre les violences faites
aux femmes détaille tous les programmes justice (administration pénitentfair'e, direction de la
protection judiciaire de la jeunesse, services judiciaires, et programmes transversaux du
secrétariat général). Tous ces programmes en constante augmentation contribuent 3
renforcer le traitement judiciaire des violences sexuelles et sexistes et ne se limitent pas a la
lutte contre les violences intrafamilales dont les actions récentes (création des pdles
specialisés VIF) ne doivent pas occulter les moyens dediés a la lutte contre violences sexuelles. .

Ainsi, un des axes majeurs d’amélioration de I'action judiciaire repose sur le déploiement
des outils de formation a destination de tous les professionnels, élaborés par la MIPROF et
I'école nationale de la magistrature, via des plateformes en ligne. Les acteurs judiciaires et en
particulier les magistrats disposent d’outils intégrant non seulement les évolutions juridiques
mais également les sciences humaines, sociologiques, et médicales pour mieux prendre en
compte la spécificité des violences sexuelles. !

Par ailleurs les actions de prévention et de sensibilisation menées localement par les parquets
auprés des partenaires institutionnels et collectivités territoriales, en déclinaison des
instructions diffusées par le Garde des Sceaux, sont déterminantes pour faire progresser la
lutte contre ces violences sexuelles. Ainsi, les interventions des parquets dans les
établissements scolaires, les universités ou auprés des élus, mais également la signature de



protocoles de signalements et d’articulation entre les procédures judiciaires et disciplinaires,
permettent de renforcer les pratiques professionnelles en amont et en aval de |'action
judiciaire.

Depuis 2017, le nombre d’affaires nouvelles de viols portées a |a connaissance des procureurs
de la République est en constante augmentation. Ainsi, 23.351 personnes ont été mises en
cause dans des affaires de viols orientées par les parquets en 2022, contre 12.941 en 2017,
¢’est une augmentation de 104%.

Le nombre de condamnations de majeurs pour viol a augmenté de 30% depuis 2017 passant
de 960 en 2017 4 1260 en 2022. Le nombre de condamnation de majeurs pour agressions
sexuelles était de 5617 en 2017 et de 7485 en 2022.

La progression est encore plus importante s'agissant des condamnations pour viol incestueux
commis sur un mineur: elle est de 129% entre 2017 et 2021 passant de 177 a 405. Les
condamnations pour agression sexuelle incestueuse ou atteinte sexuelle incestueuse ont
progressé de 91% passant de 675 a 1290.

Le quantum des peines prononcées en matiére de viol est de 11 ans en moyenne.

Les moyens pour accompagner la parole des victimes et faire fasse a I'augmentation des
procédures transmises aux parquets sont a |'ceuvre.

Nous avons des premiers résultats avec la mise en place des cour criminelles départementales
dont la généralisation est effective depuis janvier 2023. Nous savons déja que les crimes
sexuels qui constituent 90% des affaires renvoyées devant les cours criminelles sont juges plus
rapidement et permettent de faire baisser les correctionnalisations.

La moyenne du délai d’audiencement des dossiers d’accusés détenus est en effet de 6,5 mois
pour les accusés détenus et de 8,7 mois pour les accusés libres, ce qui est particulierement
bref au regard des 18 mois en moyenne du délai d'audiencement aux assises.

Sur les 8 premiéres cours expérimentatrices, on peut retenir qu'en 2019, ces 8 départements
rendaient 182 décisions criminelles (hors CCD qui n'étaient pas encore mis en place) et qu'en
2022, ce fut 269 décisions criminelles (CCD + assises), soit une augmentation de décisions
criminelles rendues de plus de 50%. Le taux d’acquittement est le méme que pour les cours

d'assises (environ 5 %).

Pour aller plus loin sur les CCD: un documentaire qui retranscrit la réalité judiciaire a
I'occasion d'un procés pour Viol devant une CCD et filmé grace aux dispositions de la loi
confiance de 2021, portée par le Garde des Sceaux.

Références ;

- Le documentaire « Viol : Défi de Justice », diffusé sur France 5 le 26 mars 2024, met en

lumiére pour la premiere fois un proces pour viol filmé au sein d’une Cour Criminelle
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Départementale. Madame la Haute-fonctionnaire Laétitia DHERVILLY a participé au
débat qui a suivi dans |'émission C ce soir ;

Sur la définition du viol en droit interne :

Le Président de la République a fait part de sa volonté d’inscrire la notion de consentement
dans la définition pénale du viol.

Cette volonté s’inscrit dans le cadre d’une réflexion actuellement en cours a la Chancellerie et
ce alors qu’une mission parlementaire se déroule au sein de la délégation aux droits des
femmes de 'assemblée nationale qui s'intéresse précisément a la question de la définition du
viol dans le code pénal.

Conformément aux réformes déja portées depuis 2017, le garde des Sceaux a fait part le 8
mars dernier de son objectif d’améliorer tous les outils, y compris juridiques, en matiére de
lutte contre les violences sexuelles et en particulier en matiére de viol.

Aprés la loi Billon d’avril 2021 qui a permis d’inscrire dans la loi pénale le principe selon lequel
toute relation sexuelle d’un adulte avec un mineur de moins quinze est constitutif d'un viol,
la Chancellerie poursuit ses réflexions afin d’améliorer la définition du viol, en particulier sur
la question du consentement.

Dans ce contexte, le Gouvernement sera donc particulierement attentif aux propositions
formulées par la mission d’information parlementaire qui feront I'objet d’une expertise par
les services de la Chancellerie.

La Chancellerie veillera 3 améliorer la définition du viol en conciliant |a protection maximale
des victimes et le respect des exigences constitutionnelles en matiére pénale.

Question posée pendant l'audition :

- Y a-t-il une jurisprudence de référence pour les affaires traitant de violences sous
relation d’autorité ? |'action judiciaire est fondée sur un principe accusatoire: le
procureur doit rapporter la preuve des éléments constitutifs de lI'infraction tels que
définie par la loi et donc vérifier si la loi pénale trouve & s'appliquer dans chaque
situation. La question de l|a relation d’autorité est bien prise en compte dans [a loi
pénale : d’abord au titre de la contrainte morale qu'il conviendra d'établir pour
démontrer la stratégie criminelle de l'agresseur, mais également au titre des
circonstances aggravantes en demontrant I'abus de cette autorité et qui permet de
réprimer le viol de 20 ans de réclusion criminelle au lieu de 15 ans.

La notion de « jurisprudence de référence » reléve de l'appréciation souveraine
confiée aux juges est donc difficilement transposable en France, d’autant que la loi
pénale est d’'interprétation stricte. Elle pourra s'intégrer dans le débat contradictoire
entre I'accusation portée par le parquet et les droits de la défense. Mais au final c’est



la démonstration de |a culpabilité de I'accusé en fonction des circonstances de I'espéce

qui emporte la condamnation.

Les actions du ministére de la justice employeur pour protéger ses agents

La loi de transformation de la fonction publique du 6 ao(t 2019 inscrit dans ses textes la mise
en place d’un dispositif de signalement qui a pour objet de recueillir les signalements des
agents qui s'estiment victimes d'un acte de violence, de discrimination, de harcélement moral
ou sexuel ou d'agissements sexistes et de les orienter vers les autorités compétentes en
matiére d'accompagnement, de soutien et de protection des victimes et de traitement des
faits signalés.(article 6 quater A créé par la Loi 2019-828 -art.80). Le dispositif s'adresse aussi
aux agents témoins de ces actes.

Ce texte vient compléter I'article 40 du Code de la procédure pénale qui impose aux agents
publics le signalement de crimes ou de delits dont ils auraient connaissance dans leurs
fonctions.

Depuis le 16 décembre 2020, le ministére de la justice s’est doté d'un dispositif de
signalement « Allodiscrim » a disposition des victimes ou témaoins. |l permet de détecter
tout agissement susceptible d’étre "qualifié de violences sexuelles ou sexistes y compris
extra-professionnelles. Cette plateforme est gérée par un cabinet d’avocats spécialisés et
garantit la confidentialité des échanges.

Le ministére s'est par ailleurs doté d'un numéro vert dédié au soutien psychologique
individuel. Des psychologues cliniciens identifient le besoin de prise en charge et orientent
les personnes vers une prestation de soutien psychologique individuel. lls peuvent
également, le cas échéant, orienter vers I'accompagnement juridigue.

Le bilan du premier accord égalité au sein du ministére a permis de renforcer la prévention et
la détection du harcélement moral et sexuel, des agissements sexistes au sein du ministére.
Des fiches réflexes sont largement diffusées auprés des agents et en particulier a des
managers qui peuvent désormais s'appuyer sur un réseau de référents égalité/diversité
spécialement formés (fiches et guides relatifs au traitement des discriminations et violences
subies dans I'exercice des fonctions, guide de I'action disciplinaire).

Le nouvel accord égalité est en cours de négociation avec les organisations syndicales du
ministere, lesquelles soutiennent une politique de « tolérance zéro » en matiere de violences
sexistes, sexuelles, harcélements et discriminations. Ainsi, 'exemplarité, la responsabilité et
la réactivité de I'institution vis-a-vis de ses agents devront étre renforcées par des mesures
concrétes : outils RH, formations, protection des victimes, sanction des auteurs.



Questionnaire Mission Violences sexistes et sexuelles sous relation d’autorité ou de pouvoir

Audition de Madame Bourdais, Directrice des sports

Mardi 2 avril a 15h30

0) Présentation préalable des missions de la Direction des sports au regard de la
problématigue des VSS sous relation d’autorité et de pouvoir

La protection des pratiquants sportifs est une mission régalienne essentielle et prioritaire que
le MSJOP conduit depuis maintenant quatre ans.

Sous le pilotage du ministére, I'arsenal juridique permet d’agir en amont en prévention pour
appréhender les dérives notamment sexuelles en accompagnant les référents Lutte contre les
Violences Sexuelles (LVS) dans I'élaboration et le suivi des plans de prévention / de formation
/ de signalement des fédérations sportives et des établissements d’entrainement de haut-
niveau de fagon pérenne.

Cet arsenal permet aussi de traiter les signalements et d’y apporter une réponse en prévenant
la réitération des faits. Les préfets de département peuvent ainsi prendre des mesures de
police administrative (mesures d’interdiction d’exercer, mesures d’urgence, mesures de
fermeture d’établissement) a des fins de protection des publics, aprés enquéte administrative
réalisée par les services déconcentrés du ministére. Ces procédures sont indépendantes et
complémentaires des éventuelles actions pénales ou disciplinaires.

1) La Prévention : socle de |'édifice :

-Quels sont les moyens déployés dans les secteurs du sport pour prévenir les VSS ?

Le 1% volet de la prévention : le contréle de I'honorabilité des intervenants en EAPS

Dans la perspective de renforcer la protection des pratiquants et notamment des mineurs des
violences a caractére sexiste et sexuelle, un contrdle d’honorabilité a été généralisé 2
I'ensemble des bénévoles dans le sport.

Les éducateurs sportifs bénévoles, les exploitants et dirigeants d’EAPS, les juges, les arbitres
des fédérations sportives sont désormais soumis aux mémes obligations légales d’hanorabilité
que les professionnels.

Ce contrdle repose sur le déploiement d’un systéme d’information (Si honorabilité) qui opére
un contréle automatisé du FIJAISV : a ce jour, prés de 2 millions de contréles ont été effectués,
88 fédérations ont déposé au moins une liste (sur 120 fédérations agréées). Ces contrdles ont
permis d'identifier 292 personnes en situation d’incapacité d’exercer (dont 132 sont des
personnes dirigeantes).

La loin®2024-201 du 8 mars 2024 visant a renforcer la protection des mineurs et ’honorabilité
dans le sport a encore renforce ce dispositif. Cette loi vient sécuriser les procédures liées au
contréle d’honorabilité et étendre le champ des mesures de police administrative aux
dirigeants lorsqu’ils sont eux-mémes mis en cause ou lorsqu’ils emploient ou permettent
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I'intervention d’une personne faisant I'objet d’une incapacité ou d’une mesure administrative
d’interdiction d’exercer. La loi a également permis de consacrer le principe de signalement
par les fédérations agréées au ministre chargé des sports.

Le 2°™ yolet de la prévention : les actions des réseaux du MSJOP et de ses partenaires

Les actions de prévention grace a |'action coordonnée et complémentaire de 'ensemble des
3 réseaux du Ministére, par l'intermédiaire de référents : au sein des fédérations, des
établissements publics, et des services déconcentrés. Ils assurent ainsi le déploiement de
plans stratégiques de prévention rendus obligatoires portant sur 3 thématiques :

* Les procédures de remontées des signalements, et notamment les stratégies de
communication

 La mise en place des sessions de sensibilisation et/ou de formations
 |'accompagnement des victimes

Afin d’assurer la mise en place de ces actions, le Ministére met en place depuis plusieurs
années un appel a manifestation d’intérét permettant de soutenir des associations nationales
identifiées comme étant spécialistes de la prévention de toutes les formes de violences et de
discriminations dans le sport. Cette année, 27 associations ont été financées par cet
intermédiaire pour un montant de 605 500 euros, soit une augmentation de 63% par rapport
a I'année 2022-2023 (12 associations soutenues pour un total de 381 500 €).

-Quelles sont les sensibilisations, formations ou les campagnes de communication, labels
(terrain égalité), chartes pour sensibiliser aux V5S ?

Du point de vue de la formation/sensibilisation, plusieurs actions sont mises en place a
différentes échelles :

- Des séminaires sont organisés depuis prés de 3 ans dans le cadre du programme
national de formation, a destination de I'ensemble des agents du Ministére des Sports.
Ills visent a développer les compétences des référents VS au sein des 3 réseaux grace
aux interventions conjointes d’associations spécialisées, afin de développer les
connaissances relatives a la lutte contre les violences et les discriminations, ainsi
qu’aux présentations de certains référents dans le but d’alimenter la construction des
plans de prévention par un partage d’actions déja mises en place.

- Des sessions de sensibilisation et de formation sont également organisées au niveau
territorial par les services déconcentrés, ou bien par les fédérations qui pour certaines
d’entre elles ont intégré des modules en ligne dans le cadre de leurs formations
fédérales.

- Les établissements publics (INSEP, écoles nationales, CREPS), dans leur stratégie
éthique et intégrité, ont congu des programmes de sensibilisation et de formation en
direction de I'ensemble des publics présents au sein de leurs structures : sportifs de
haut niveau, agents, encadrement sportif et médical, formateurs, ainsi que les
stagiaires pour lesquels la loi du 2 mars 2022 a rendu obligatoire I'intégration d’un
module consacré a la prévention des violences et des discriminations dans les



formations professionnelles de la filiére JEPS délivrées par tous les organismes publics
ou privés.

Concernant le label Terrain d'égalité, celui-ci a été créé dans le cadre du plan héritage de I'Etat
pour Paris 2024 et résulte d'un travail porté par le ministére de I'Egalité entre les femmes et
les hommes, de la Diversité et de I'Egalité des chances, avec le ministére des Sports et la
Délégation interministérielle aux grands éveénements sportifs (DIGES). La labellisation
s'adresse aux organisateurs de grands événements sportifs internationaux et vise a valoriser
les organisations ayant mis en place des procédures permettant de promouvoir I'égalité
femmes-hommes et la lutte contre les discriminations et les violences sexistes et sexuelles.

-Autre méthode utilisée ?

Plusieurs outils ont été congus afin d’accompagner les différents acteurs et actrices du monde
sportif au niveau de la prévention des violences, accessibles sur le site du Ministére (lien ci) :

e Petit guide juridique « Mieux appréhender les conséquences furidiques des
phénomenes d’incivilités, de violences et de discriminations dans le sport » - 3éme édition,
janvier 2021, qui permet d’apporter un éclairage pédagogique permettant a chaque acteur du
sport de bénéficier d’'un premier niveau d’informations juridiques.

= Guide juridique « Mieux connaitre les conséquences d’une incivilité, d’une violence
et d’une discrimination dans le champ du sport » - 5éme édition, mars 2023 (1ére édition en
2004), guide exhaustif présentant 'ensemble des informations législatives, réglementaires et
en termes de jurisprudence concernant chacune de ces thématiques permettant d’apporter
des connaissances sur les types de comportements déviants, les risques encourus ainsi que
les droits et dispositifs d’aide mis a disposition pour les victimes.

- Module Genially de sensibilisation aux violences dans le sport, accessible en ligne

-Votre évaluation de la prévention

Le travail lancé depuis plusieurs années maintenant a permis de mettre en place de
nombreuses actions de prévention au sein de 'ensemble des réseaux du Ministére des Sports,
permettant ainsi de s'assurer du déploiement de cette politique publique. Ce développement
s'est notamment traduit par:

- La constitution de réseaux de référents au sein des fédérations, des établissements
publics et des DRAJES, qui constituent le relai de la conception des plans de prévention
et de leur mise en ceuvre

- Une montée en compétences des agents en charge de la prévention des VSS avec dans
un premier temps une focalisation autour de la compréhension et de la prévention des
violences sexuelles, pour élargir progressivement le spectre autour aujourd’hui de
toutes les formes de violences et de discriminations dans le sport

- Laconception de plans de prévention qui s’étoffent d’année en année

Un travail conséquent subsiste encore bien siir, pour s’assurer notamment du développement
uniforme de ces plans de prévention, mais aussi de leur qualité et de leur appropriation
effective par les acteurs, au plus prés des pratiquants dans les clubs de proximité.



-Que faudrait-il mettre en place pour améliorer la prévention des VSS et sur quels acteurs
s'appuyer (internes ou externes): fédérations et associations, syndicats, producteurs,
services de prévention de santé au travail ?

Un accompagnement soutenu du Ministére en direction des fédérations, des établissements
et des services déconcentrés doit se poursuivre afin de généraliser les plans de prévention, la
montée en compétences des agents, le contréle de la mise en ceuvre des actions (contrats de
délégation avec les fédérations).

L'identification des associations spécialisées doit également continuer afin de pouvoir
répondre aux nouvelles thématiques identifiées. Ce travail partenarial a pour objectif de
développer des contenus de formation répondant aux besoins des différents réseaux du
Ministere.

2) Le Repérage : 2°™ étape de |'acculturation

- Quels sont les moyens mis en place a ce jour ?

Une cellule dédiée a été créée fin 2019 par le ministére chargé des sports au sein de la
direction des sports. Elle coordonne [a remontée et le transfert des signalements aux services
départementaux du ministére (SDIJES) sous l'autorité des préfets de département pour
conduire les enquétes administratives. D’autres adresses de signalement ont pu également
été créées par des fédérations et des établissements publics.

Certains partenariats avec des associations spécialisées permettent également de proposer
un canal de signalement supplémentaire a disposition des signalants.

- Votre évaluation des cellules d’écoute, des circuits de signalement : accessibilité, délais,
efficacité, retour aux victimes et aux agresseurs...

La cellule signal-sports est identifiée par le mouvement sportif, et tous les signalements sont
supposés lui remonter. Certaines fédérations sont a la pointe sur le traitement des
signalements de violence: centralisation au niveau fédéral du traitement des VSS,
modification du réglement intérieur pour mieux intégrer cette thématique dans la procédure
disciplinaire et le régime de sanction, suspension a titre conservatoire systématique en cas de
signalement grave, etc.

Concernant le retour aux victimes et leur accompagnement, le sujet constitue un point
d’attention particulier pour le MSIOP. Au niveau de la cellule signal-sports, les signalants
(victime ou non) recoivent systématiquement un accusé de réception dans les 24 heures. Elles
sont alors orientées vers une association d’aide aux victimes.

Les statistiques de la cellule mettent en évidence que le canal « signal-sport » est de mieux en
mieux connu, en particulier des victimes ou de leurs proches qui représentaient en 2023, 63%
de l'origine des signalements contre 52% 'année précédente.

Toutefois, I'administration n’est pas en mesure de communiquer les mesures administratives
individuelles défavorables a des tierces personnes. Ainsi, la direction des sports ne peut
informer une victime que son agresseur a fait I'objet d’un arrété d’interdiction d’exercer. Cette
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situation peut s’avérer complexe a gérer pour des victimes qui ont besoin de connaitre I'issue
d’une procédure qui témoigne de la prise en compte de leur situation par |'Etat, pour pouvoir
démarrer leur processus de reconstruction.

- Votre évaluation de la gouvernance
-Comment optimiser selon vous le repérage des V55 ?

Le repérage des VSS pourra étre optimisé par un accroissement, voire une systématisation de
la sensibilisation et de la formation de I'ensemble des acteurs et actrices du monde sportif,
avec des contenus portant sur l'accueil de la parole notamment, mais aussi sur la
compréhension des différentes notions clés.

La libération de la parole est essentielle. C'est d"ailleurs I'objectif de la nouvelle campagne de
communication grand public, Signal-sports sur les réseaux sociaux lancée le 26 février.

3) Les Sanctions : indispensables pour développer la confiance, améliorer les
déclarations, infléchir les comportements

-Les types de sanctions mises en place (administratives, financiéres, pénales) : modalités,
effectivité)

Plusieurs procédures peuvent étre conduites dans le cadre d’un signalement de violence. Elles
sont toutes indépendantes et ne poursuivent pas les mémes objectifs. Elles peuvent étre
mises en ceuvre de maniére simultanée :

- La procédure pénale : faisant suite a un signalement de I'administration au procureur
de la République (article 40 CPP) ou a une plainte ou main courante déposée par la
victime ou ses représentants légaux.

- La procédure administrative (article L. 212-13 et L. 322-3 du code du sport) : dés lors
qu’'une personne exerce des fonctions d’encadrement, arbitre, juge, dirigeant,
intervenant aupres de mineurs et que le maintien en activité constitue un danger pour
la santé ou la sécurité physique ou morale de pratiquants. La procédure administrative
peut conduire a la prise de mesures d'interdiction d’exercer ou dans de plus rares cas,
de fermetures d’établissement. Une procédure d’urgence permet d’écarter
immédiatement une personne d'un établissement d’activités physiques et sportives
lorsqu’un danger grave et imminent est établi afin de prévenir la réitération des faits
et assurer la protection immédiate des pratiquants. Depuis la création de la cellule 624
décisions ont été prises par les préfets de département.

- La procédure disciplinaire des fédérations sportives : les fédérations doivent conduire
des procédures disciplinaires et leur commission disciplinaire pour prendre des
sanctions et mesures conservatoires vis-a-vis de leurs membres. Elles ont dix semaines
pour conduire a son terme la procédure. Les sanctions sont variées (il en existe 17 —
voir réglement disciplinaire type) et vont de I'avertissement a la radiation. Depuis la
création de la cellule, 330 mesures disciplinaires ont été portées a la connaissance de
I'administration.

- La procédure interne aux établissements sous la tutelle du MSJOP : cette procédure
vise a sanctionner le non-respect du réglement disciplinaire de |'établissement,
lorsqu’un athléte/encadrant accueilli au sein de I'établissement est mis en cause.



- La procédure disciplinaire de la fonction publique : lorsqu’un cadre d’Etat est mis en
cause dans un signalement (par exemple, un entraineur national sous la responsabilité
hiérarchique de |a directrice des sports), une procédure disciplinaire est conduite.

-évaluation, points de blocages, y compris financiers ? Si oui par qui et/ou pourquoi ?

Concernant les procédures administratives, dans un cas sur deux, I'ouverture d’'une enquéte
aboutit a la prise d’'une mesure administrative. Ainsi, depuis 2020, ce sont 624 mesures
d’interdiction qui ont été prononcées.

L'accroissement de l'activité pour traiter les signalements a conduit au renforcement des
services en effectifs : 20 postes d’inspecteurs de la jeunesse et des sports ont été créés et
affectés dans les services départementaux au ler septembre 2023, 36 nouveaux postes seront
créés au 1% septembre 2024.

Ces chargés de missions ont des missions bien déterminées sur ces politiques publiques
prioritaires :

- Mobilisation sur le plan d’inspection et de contréle (cible de 6 226 contréles a réaliser
entre le 1ler septembre 2023 et le 31 ao(it 2024) ;

- Diligenter les enquétes et prendre les mesures de police administrative ;

- Déployer la stratégie de prévention au niveau départemental sous I'impulsion
régionale et sous la coordination de la direction des sports ;

- Faire identifier les services départementaux comme acteur territorial de protection
des personnes avec les autres acteurs publics comme |'école, la petite enfance, la santé, I'aide
sociale a I'enfance, la protection de [a jeunesse, la justice, les forces de 'ordre.

Concernant les procédures disciplinaires fédérales, ce sont 330 sanctions qui ont été portées
a la connaissance de I'administration. Dans les faits, ce chiffre est bien plus élevé car toutes
ne communiquent pas leurs décisions disciplinaires.

Une augmentation constante du nombre de mesures et de sanctions prises démontre
toutefois une prise en compte croissante du sujet avec une réponse forte de I'Etat et des
fédérations a I'encontre des mis en cause de violence.

Toutefois, I'analyse est variable d’'une fédération a I'autre, avec des fédérations trés investies
et d'autres encore réticentes a sanctionner sur le volet disciplinaire.

-Que faut-il mettre en place, avec quels acteurs et quels moyens, pour rendre plus efficaces
les sanctions ?

La bonne application des mesures administratives et incapacités est contrdlée sur place par
les services déconcentrés (SDIES). Les derniéres instructions de la direction des sports aux
services prévoient un contréle systématique pour assurer 'efficacité des mesures. Le non-
respect d’'une mesure par l'intéressé ou le responsable de la structure est passible de
sanctions pénales.



La direction des sports s'investit également dans la formation des commissions de discipline
et des comités ethiques des fédérations, ainsi que des conseils départementaux de la
jeunesse, des sports et de la vie associative afin d’acculturer I'ensemble des instances aux
problématiques spécifiques des violences a caractére sexuel et d’harmoniser les pratiques.

4) L'Accompagnement :

-mis en place pour les victimes

Plusieurs partenariats ont été établis au niveau du Ministére et/ou des fédérations et des
établissements avec des associations spécialisées dans I'accueil de la parole: la Voix de
I'Enfant, Les Papillons, L’Enfant bleu, Colosse aux pieds d’argile.... Le Ministére finance
également cette année plusieurs programmes de reconstruction par la pratique sportive (Stop
aux Violences Sexuelles, Fifty Fifty, Active Ton Potentiel par I'Escrime, Fight for Dignity)

-mis en place pour les agresseurs

Aucun accompagnement n’est mis en place a ce jour par la direction des sports ou ses
partenaires a destination des agresseurs concernant des faits de violences sexuelles.
Cependant, ces actions devront sans doute étre intégrées dans les plans de prévention, y
compris pour permettre d’accompagner les structures touchées par des cas (clubs au sein
desquels un éducateur aurait été suspendu par exemple). Le travail déja engagé avec les
CRIAVS devrait permettre d'aborder progressivement cette thématique avec I'appui de
structures spécialisées. Une journée consacrée a ce sujet sera d'ailleurs organisée le 11 avril
prochain par le CRIAVS Auvergne-Rhdne-Alpes.

- votre évaluation, en particulier sur I'accessibilité aux dispositifs de soutien,
d’accompagnement, de retour aux victimes et aux agresseurs

Les dispositifs de soutien se multiplient au sein des fédérations, des établissements publics,
et de certains services déconcentrés, grice a la signature de conventions permettant d’acter
des partenariats. Cependant, ils ne sont pas encore systématiques, il est donc nécessaire
qu’un accompagnement des victimes puisse étre systématiquement proposé.

Concernant le retour aux victimes, il s'agit d’'un élément complexe en raison de la
configuration et de la confidentialité des enquétes administratives qui ne permettent pas de
communiquer aux victimes des éléments tant que I'enquéte n'est pas close.

-Quels sont les freins et quelles seraient les pistes d’amélioration ?

Freins : le cadre législatif et réglementaire est posé mais son appropriation par I'écosystéme
sportif trés marqué par le bénévolat doit étre amélioré.

Pistes d’amélioration : ce sujet sera traité dans le cadre du projet de loi « héritage post JOP
2024,



5) Tableau synoptigque pour aider a la réflexion
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CHIFFRES CLES DES SIGNALEMENTS DE VIOLENCES
DANS LE SPORT AU 31 DECEMBRE 2023

1 284 personnas mises en cause (dont 95% d'hommes) depuis la création de
la cellule (377 mis en cause supplémentaires depuis le 1" janvier 2023)

© 911 e 19

mis en cause sont des éducateurs sportifs affaires liées au milieu du handicap

(professionnels, stagiaires ou bénévoles) '®) 65
fédérations sportives concernées
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Procédures administratives, judiciaires et disciplinaires - au 31 décembre 2023 :

o 46% o 49%

des affaires sont closes des signalements ont fait l'objet
d'une décision administrative
o 186

signalements auprés des procureurs de |la République
au titre de |'article 40 transmis & la cellule

o 303

mesures fédérales communiquées a la cellule

o 99

départements concernés (*pas de
signalements pour départements:
9 et 976)

o 542

mis en cause (42%) ont fait
I'objet d’une plainte pénale ou
d'une main courante (parmi les
données dont la cellule dispose)

Contrdle des éducateurs
sportifs bénévoles,

des arbitres et exploitants
licenciés des fédérations
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LE CONTROLE D'HONORABILITE
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382 éducateurs bénévoles (contre
154 en 2022) Les éducateurs
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Parmi les 82,9 % de signalements concernant
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371 victimes au moins (29%) avaient mains
de 15 ans au moment des faits

€24 mesures prononcees par
les préfets de département pour
1284 mis en cause (49%)

296 décisions en urgence

177 mesures pérennes
d‘interdiction

142 notifications d'incapacité
8 arrétés en urgence n'ayant pas

conduit & la prise de mesures
pérennes
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Mission interministérielle
Violences sexuelles et sexistes
sous relation d’autorité ou de pouvoir
Audition du réseau Flues locales
Lundi 8 avril 2 16h00

[’enquéte menée en 2021 par le réseau Elueslocales auprés de 1 000 femmes élues fait
apparaitre le fait que 75% des femmes élues ont du]d ele viclimes de violences sexistes ou
sexuelles au cours de leur mandat.

A B0%, ces violences sont le fait de collegues élus. Le secteur politique est donc
particuliérement concerné par les violences sexistes ¢t sexuclles commises sous relation
d’autorité. Nous en apportons ci-dessous des témoignages et proposons plusieurs solutions pour
y remédier.

L.’équilibre au sein du conscil municipal entre le maire et le collectif des adjoints, équilibre
inexistant aujourd’hui, doit étre rétabli par un certain nombre de mesures.

Enfin, des évolutions législatives doivent impérativement venir protéger la parole des femmes
qui est systématiquement remise en cause par la simple évocation de la présomption
d’innocence.

Auditionnées

Julia Mouzon, Présidente du réseau EluesLocales

Elisabeth Stibbe, conseillére de Paris et du 13°™ arrondissement, Ambassadrice EluesLocales
de Paris

Clarisse Réal¢, conseillére municipale de Chateaulin, Ambassadrice EluesLocales du Finistére
Nathalic Raze, conscillére déléguée a4 Tournon-sur-Rhéne, Ambassadrice EluesLocales
d’Ardeche

Audition menée par

Christine Abrossimov, ministércs sociaux

Bariza Khiarri, ancienne sénatrice et vice-présidente du Sénat
Christine Caldeira, SG de I’ANDRII

1. Présentation des actions du réseau Fluesl.ocales sur les violences sexistes et
sexuclles

Connaissance :

s Remontées et témoignages individuels réguliers, au national comme dans les réscaux
s  Enquéte conduite en 2021 sur les VSS aupres de prés de 1 000 femmes élues

Information
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- Relais d’information dans les réseaux des bonnes pratiques ¢t des outils de prévention
(exemple : numéro de la cellule psychologique de I'AMF), selon la disponibilité des
Ambassadrices

Existence d'une FAQ des Ambassadrices sur les VSS afin de pouvoir renvoyer les élues
vers la structure pertinente, 1°° étape de I’écoute.

P

o Les Ambassadrices et ['équipe EluesLocales ne sont pas formées juridiquement
ni psychologiquement a I'accompagnement des victimes

o Le mandat d’Ambassadrice n’a pas vocation a jouer ce réle auprés des femmes
élues et I"équipe d’EluesLocales non plus

- Difficulté 4 identificr les bons acteurs de cette 1%'° étape

o Les associations de lutte contre les VSS ne peuvent pas prendre en compte la
spécificité du politique

o Les associations politiques (AMF) appréhendent mal la dimension genrée des
violences

o Le réseau engagé sur ce sujet (AMRF) traite les violences hors du champ
politique

Formation

- Formations conduites sur les VSS pour les ¢lues intéressées depuis fin 2023 sur des ateliers
de 4h.

- Formation animée pour la ville de Paris. Faible mobilisation des élus : quelques dizaines sur
les 500 élus de la ville de Paris,

Accompagnement des victimes

Ce n’cst pas le role d'CluesLocales qui est un organisme de formation des élus.

Cependant, I'existence du réseau permet de créer un guichet auquel les élues victimes peuvent
s’adresser ainsi que des temps et des espaces dans lesquels la parole peut se libérer. Elle permet
aussi de prévenir les violences car les agresseurs visent des victimes isolées, qui n’ont pas de
soutien ni de ressources. Néanmoins, 1'absence de structures organisées cn capacité de prendre
la mesure des violences et de protéger les victimes conduit & une impunité fréquente pour les
agresseurs.

2. Témoignages de violences sexistes et sexuelles vécues par les femmes élues

- Le maire d’une de nos Ambassadrices lui met la main sur la cuisse. Elle réagil vivemnent, mais
tout Ie monde dans ’entourage de cet élu sait qu’il a ce type de comportements et tout le monde
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le passe sous silence. La protection des femmes qui Ientourent repose done sur leur capacité a
le repousser et il continue a agir cn toute impunité.

- L’une des élues du réscau participe le 8 mars & une réunion d’une association de lutte contre
les VSS et prend la parole a cette occasion pour recadrer un député et souligner son attitude
sexiste. Un élu présent a cette réunion profite de la soirée qui suit pour intimider cette élue en
la plaquant de force contre lui et par surprise puis en lui léchant ["oreille. Il lui explique a cette
occasion que le féminisme ne sert a rien. La gendarmeric sollicitée répond que le geste est
simplement déplacé et qu'il n’y a pas matiére a porter plainte. Cette élue vit donc un
traumatisme qui la contraint 4 un arrét de travail et des frais de suivi psychologique en raison
du stress post-traumatique. 1."élu, lui, n'est pas inquiété.

- Dans une commune du Finistére, le maire est entendu pour agression sexuelle sur une agente
de la collectivité. Les femmes dans la commune savent qu’il faut éviter le bar ot il se rend le
soir. Plusicurs témoignages font élat d’agressions par le maire des personnes vulnérables
(personnes dgées, etc.). La premiére plainte d’une ancienne adjointe au maire a fait I'objet d’un
non-lieu, la deuxiéme également et le maire est toujours en poste. Le 1¥ adjoint qui a dénoncé
l'omerta a perdu ses délégations. Le travail pour faire émerger la parole repose sur les
citoyennes et citoyens engagées qui essaient de briser I'omerta. Les trois victimes font |'objet
d'une plainte par le maire cn dénonciation calomnicuse. La premiére victime risque d’étre mise
en examen dans les semaines a venir. Le maire a également porté plainte contre des journalistes.
Ces situations sont typiques de « procédures baillons » visant a faire taire les victimes et les
lanceurs d’alerte. Tous les frais de protection du maire sont aujourd’hui pris en charge par sa
protection fonctionnelle.

- Unadjoint a lancé « Ta gueule » a1'une des élues du réseau. Le 1% adjoint présent n'a pas réagi.
L.e maire absent a été interpellé par écrit par ['¢lue. I lui a, négligemment, répondu par retour
de mail qu'il la recevrait. Ce qui depuis 15 jours n’est toujours pas fait.

- Une autre élue a été frappée par un élu de son équipe municipale. Elle doit toujours siéger en
conseil municipal a cété de cet élu malgré sa demande adressée au maire de changer de place.

- Dans une autre commune, une élue, avec une expérience professionnelle dans le domaine de
l'urbanisme, qui ne souhaitail pas assumer uniquement un role de secrétaire, s’est vu relirer sa
délégation a4 D'urbanisme par le maire. Elle a pris attache par mail auprées de I"'AMF

_départementale qui a [ait une réponse a la mairic plutét qu'd I’¢lue. Conlrontée au harcélement
de ce maire, elle s’interroge sur sa démission.

- Dans une autre commune ¢n Bretagne, unc seerétaire de mairic a véeu une situation trés difficile
lors d’une soirée avec les élus du conseil, dont un vice-Président de la région Bretagne. Selon
nos informations, clle aurait é1¢ contrainte ou incitée sous relation d’autorité i effectuer des
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fellations en public lors de cette soirée. Des photos de cette soirée ont circulé. A notre
connaissance, aucune plainte n’a été déposée. La victime a quitté son emploi.

Ces témoignages traduisent aussi le fait que paradoxalement, les insiances et associations
d’élus : associations des maires, conseil municipal, Centre de gestion administré par des
élus, sont souvent aujourd’hui les plus mal placées pour faire face aux violences faites aux
femmes.

Pour preuve, 1'exemple de cette femme élue, adjointe, harcelée par son maire, qui contacte son
association départementale des maires afin d’obtenir une aide et un conseil : laquelle
association adrecsse sa réponse au conseil municipal au complet, agresseur compris, dans une
ignorance totale du besoin de protection de cette élue et de sa parole.

Comme le rapporte une autre élue : « Les loups ne se mangent pas enlre eux. »

A notre connaissance d’ailleurs, aucune formation sur la lutte contre les violences sexistes et
sexuelles n’a jamais été menée ni méme envisagée par |’ Association des maires de France. A
noter également que I'enquéte menée conjointement par le Cevipotf et I' AMF en novembre 2023
sur les démissions d’élus n’a porté aucune analyse genrée sur les démissions d’¢lus. Le nombre
de femmes élues ayant démissionné de leur mandat, en proportion de leur représentation, est
donc inconnu.

3. Solutions proposées par le réseau EluesLocales

1. Rétablir I'équilibre enire le maire et son conseil municipal

Dans le secteur privé, un manager présumé harceleur est mis a pied par précaution car la parole
de ’employé victime prévaut dans le code du travail.

En politique, la victime continue 4 travailler avec son harceleur ou son agresseur, doit se metire
en arrét pour se protéger, avec une perte de revenu, ¢t des menaces envers la victime si clle
parle (tu perdras ton emploi, ton mandat, etc.)

l.es maires qui sont violents (ainsi que les adjoints au maire) sont aussi officiers de police
judiciaire, donc ont l¢ pouvoir d’un gendarme,

Un maire qui commet aujourd’hui un acte délictuel ne peut jamais étre destitué, a part par
démission et par le Premier Ministre. Seule la démission collective d’une partic du conseil
municipal permet & I'équipe d’empécher le conseil municipal de siéger, le quorum n’étant plus
réuni. A 'inverse, le maire peut retirer les délégations de n'importe quel adjoint. C’est la
premiére sanction envers des ¢lus parfois dépendant de leurs indemnités pour vivre et une
menace sous-jacente utilisée par les maires pour s’assurer le silence des élus du conseil
municipal.

Le conseil municipal ne peut étre dissout que par décret publi¢ au Journal Officicl.

Il faut impérativement rétablir un équilibre entre l¢ maire et son conseil municipal ou une
autorité locale. L.e collectif aura du bon sens si chacun n’est pas menacé dans son mandat.
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Créer un statut de lanceur d’alerte chez les élus et rendre impossible le retrait de délégation
d'un élu lanceur d’alerte

Rendre obligatoire la motivation d’un retrait de délégation ainsi qu’un contréle de la préfecture
en cas de retrait de délégation (scule la démission cst contrdlée par la préfecture).

Donner a une autorité locale (préfecture, quorum de conseil municipal) la possibilité de démettre
le maire de ses fonctions

Diminuer de 50% & 25 % la prime majoritaire pour la liste gagnante dans les communes, comme
ce qui se fait au niveau régional. Cela n'empéche pas la liste gagnante de voter (facilement) ses
projets. Cela permet par contre aux conseilléres et conseillers municipaux d'opposition d'étre
plus nombreux pour comprendre les dossiers, pour s'épauler et monter en compétences.

Utiliser le centre d’analyse et de lutte contre les atteinles aux élus pour protéger les femmes
élues victimes de violences, méme lorsque ces violences sont le fait de collégues ¢lus

Actions legislatives

Essayer d’embrasser une personne, poser sa main sur la cuisse d unc ¢lue, Iécher ['oreille d’une
personne, attraper une personne par la nuque, ne sont pas considérés aujourd’hui comme des
agressions. Les gendarmes considérent donc ces actes comme des « comportements
inappropriés ». Pourtant, |'integrité physique d’une personne ne s¢ limite pas & scs zoncs
érogénes. '

Modifier la loi afin de rendre les contacts physiques et corporels non consentis illégaux, en les
considérant au méme titre qu’une agression.

Dans la loi francaise, I'absence de preuve engendre un classement sans suite. La parole des
victimes n’est donc pas considérée comme un élément de preuve. Il faut qu’elle soit filmée pour
étre valable. Pourtant, dans I'un des cas rapportés,les citoyens témoignent en off largement de
la perversion sexuelle du maire.

La charge de la preuve doit étre modifiée dans la loi frangaise pour les violences sexistes et
scxuclles, 7 plaintes pour viol sur 10 sont classées sans suite : la justice dysfonctionne dés que
les violences se déroulent a huis clos ou sans preuve matérielle recueillie dans I'immédiateté.
L’accusé, lui, est toujours présumé mmnocent et a presque plus de droits que la victime qui, elle,
est de facto présumée mentcuse en raison de la présomption d’innocence qui lui est opposée.
La loi doit accorder plus de crédit a la parole des victimes el introduire une notion de
présomption de vénté. Elle existe dans le secteur prive,

L.oi sur la probité des élus : les élus condamnés pour violences, agressions, ctc., doivent &tre
démis de leurs [onctlions.

1l faut enfin assortir les agressions VSS provenant d’un élu de la notion de circonstance
aggravante car le délit est fait sous relation d’autorité ou de pouvoir.
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Le paralléle avec les conflits d’intérét est éclairant. Les maires soupgonnés de conflit d’interét

sont condamnés immédiatement en comparulion immédiate. La justice qui tranche
immédiatement et clairement rend les élus exemplaires sur le sujet des conflits d’intérét.

En revanche, les soupgons de VSS aménent a des classements sans suite. Il faut arriver a
la méme exigence d’exemplarité des élus sur les VSS,



Réponse de la mission permanente VSS IGESR entretien du 15 mars 2024

Cristelle Gillard et Fabrice Wiitkar, IGESR, référents VSS. mission permanente IGESR sur les
VES dans I'enseignement supérieur

0) Présentation préalable de I'lGESR au regard de la problématique des VSS

Au travers des missions d'enquéte administrative, 'IGESR a été confrontée aux
situations de VSS.

Ainsi, suite a plusieurs enquétes administratives emblématiques et notamment aprés
celle conduite a Sciences Po Paris et le #sciencesporcs, mais également au sein de
grandes écoles, une mission d'envergure a porté sur les VSS au sein de I'ensemble des
IEP et a donné lieu a un rapport remis a la ministre en juillet 20217,

Les recommandations de cette mission ont pour un certain nombre été reprises dans le
plan national ministériel de lutte contre les VSS 2021-2025° préparé parallélement et
lancé le 15 octobre 2021 par la ministre Frédérique VIDAL.

.Quatre axes de travail dans ce plan complémentaires et interdépendants :
1. La sensibilisation et la formation massive de toute la communauté de 'ESR
2. Le renforcement des cellules d'écoute mises en place par les établissements
3. La communication sur les VSS au niveau local et national
4

La valorisation de I'engagement des étudiantes et étudiants et des personnels
sur ces sujets.

Une enveloppe initiale de 7 millions d'euros sur la période 2021-2025 a été définie et un
doublement du budget annoncé par la Ministre dés 2023 : de 1,7 a 3,5 millions d'euros
par an.

Un comité de pilotage se réunit deux fois par an.

Dans ce plan figure également |a création d’'une mission permanente IGESR sur les VSS
composée de deux référents IGESR (Fabrice Wiitkar et Cristelle Gillard). Une lettre de
mission du 25 novembre 2021 précise leurs actions :

- Assurer un role de veille, d'appui, de conseil et de suivi des établissements en ce qui
concerne : les sujets de prévention des VSS ; la mise en place et le renforcement
des dispositifs d'écoute, de signalement, d'accompagnement et de traitement des
situations de VSS ; le renforcement des suites procédurales de ces situations

- Eclairer pour la mise en ceuvre du plan national d’action
- Contribuer a |'évaluation du plan national d’action
Les deux référents IGESR sont membres du COPIL.

lhttps:h’www.ensﬁfqﬂer‘n«er‘;tsur:1rect'ua‘rz:he.qcJlJv.1’n’si’t«Ea&'z:iefauh‘.fﬁ_‘l_l_e.-s!impfarted files/docu
ments/Mission VSS dans les |[EP 1416414.pdf

2htlDSf/fWWW.EI"ISEianMEﬁtSUDFBChEFChE.QOUV.fr/‘S__I-'tESl'dEfaU[Uﬂ|ES)’ifTIDOI"tEd files/docu




Les actions menées par la mission permanente

- Les sollicitations des établissements en direct ou via les services ou le
cabinet

Plus de 150 sollicitations provenant d'universités, d'écoles, d'organismes de recherche, de
rectorats, d'associations, des services d'administration centrale ou autre depuis la création de
la mission.

Selon les situations, une intervention ponctuelle ou un suivi est assuré par la mission.

Les demandes sont variées : questions juridiques, conseils sur le choix du dispositif de
signalement, information sur un signalement, réunion d'informations, formation sur les
enquétes, exercice de I'article 40 du CPP?, articulation entre les procédures administratives et
judiciaires...

- Les actions de formation

La mission permanente a créé deux supports de formation spécifiques qui accompagnent le
vadémécum sur les enquétes administratives qui est public et accessible sur le site internet

du ministére? ;

- Une formation « pas a pas » aux enquétes administratives, d'une durée de 6 heures,
qui s'adresse aux personnes susceptibles de conduire des enquétes administratives.

- Une formation intitulée « module décideurs », d'une durée de 3 heures, destinée aux
personnes en responsabilité qui décident de l'ouverture d'une enquéte et en assurent
les suites.

Pour la seule année 2023 jusqu’a mars 2024, 13 actions de formation ont été dispensées
concernant environ 1200 personnes relevant d'établissements et de rectorats.

La mission permanente IGESR sur les VSS va également former en avril prochain les 37
chargés de mission VSS-Vie étudiante positionnés depuis janvier 2024 aupres des 18

rectorats de région académique.

Ces postes ont été mis en place pour accompagner et appuyer les politiques d'établissement
en matiére de lutte contre les VSS et pour le bien &tre étudiant.

Elle a d'ores et déja formé un pool d'enquéteurs au sein de la région académique Nouvelle
Aquitaine dans le cadre d'une expérimentation d'enquétes menées & la place des
établissements d'enseignement supérieur et assure la supervision des enquétes (irois
enquétes ont déja été menées dans ce cadre).

La mission permanente a également présenté depuis 2021 ses missions et actions auprés des
acteurs concernés : conférences d'établissement, réseau interministériel des dispositifs de
signalement, ENM?®, autres inspections générales : IGA®, CGAEER’, collége de déontologie
de I'enseignement supérieur, associations ...

Par ailleurs_la mission permanente, avec 'appui de la DGESIP, est en train de constituer une
FAQ issue de l'ensemble des questionnements via les chats des webinaires et des
sollicitations des établissements complétés des réponses apportées par la mission.

? Code de procédure pénale.

# hitps://www education.gouv.lr/les-engueles-administratives-susceptibles-de-suites-disciplinaires-edition-
2023-373746

¥ Ecole nationale de la magistrature.

¥ Inspection générale de |'administration.

7 Conseil général de I'alimentation, de |'agriculture et des espaces ruraux.



Schéma d'analyse du continuum de lutte et analyse de la mission sur chague phase

Le continuum de la lutte contre les VSS (1)

La lutie 2anire lex WSS comparié qiars phases distinores. isguellez dalvant
a'ia fein a'aniculer st atra atanches ;

Texte de présentation de ce schéma

Prévention il 5'agit du volet dont les établissements se sont objectivement emparés :
actions de prévention, sensibilisation, information et formation : actions récurrentes
dans I'année et le cursus. Prévention ciblée avec prise en compte de vulnérabilités ;
caractére obligatoire.

Cellule d’écoute : doit étre étanche avec la procédure d'aval (enquéte et suites
disciplinaires) ; elle doit pouvoir gérer dans le temps les faits signalés et accompagner
les personnes signalantes dans leurs démarches.

C'est pourquoi la cellule doit étre composée dans l'idéal :

- De professionnels (médecins, infirmiéres, assistantes sociales ou psychologues) qui
par état sont tenus au secret professionnel ;

- De fonctionnaires qui devront également étre protégés par le secret professionnel
en application de l'article L.121-6 du code général de la fonction publique. |l conviendra
gue l'acte les désignant comme membres de |a cellule d'écoute vise expressément ces
dispositions et rappelle le secret auquel ils sont tenus.

L'enquéte administrative « enguéte interne » : point qui reste a améliorer avec
une formation des personnes en charge de conduire les enquétes ainsi que pour

ceux qui les commandent
Il est nécessaire de dégager des ressources internes formées pour conduire ces

enquétes en évitant les risques de conflit d'intérét (pas les mémes personnes au
niveau de la cellule et des équipes d'enquétes et/ou membres de section disciplinaire).

L'externalisation des enquétes a des organismes privés a un cout conséquent pour des
exploitations de rapport objectivement contestables.

Les suites disciplinaires : point de vigilance important

Les sections disciplinaires nécessitent d'étre professionnalisées et formées. Elles
doivent s'appuyer s'il existe sur le rapport d'enquéte interne.

1) La Prévention : socle de I'édifice

- Quels sont les moyens déployés dans les secteurs ESR pour prévenir les VSS
?



Les établissements ont mis en place des cellules de signalement. lls ménent aussi des actions
de prévention via les associations étudiantes, le plus souvent des associations féministes, qui
ont précédeé les cellules de signalement établissement.

Des appels a projets ont également permis de financer des actions de sensibilisation et de
communication.

Des partenariats ont aussi été noués entre des établissements et des associations locales
ou nationales avec un maillage territorial de lutte contre les viclences (VSS et violences faites
aux femmes).

- Quelles sont les formations ou les campagnes de communication pour
sensibiliser aux VSS ?
A voir avec la DGESIP qui met en ceuvre le plan national
Mais a noter axe 3 du plan : une communication nationale et locale

Campagne nationale sur le consentement sexuel en partenariat avec l'association Sexe et
consentement et Konbini (#SansOuiCestinterdit)

Campagne niveau local et niveau établissement

Par ailleurs, mise a disposition d'outils de diffusion et de communication sur le site du ministére
comme ; cartographie nationale des cellules d'écoute et de signalement, page ressources
dédiée aux VSS.

Analyse de la mission permanente VSS :

Problématique de la récurrence des actions et sur tout le long du cursus, pas seulement lors
de la premiere année.

La sensibilisation doit aussi toucher les personnels et les enseignants notamment les
intervenants vacataires ou extérieurs aux formations.

Au-dela de la sensibilisation stricto sensu aux VSS, la mission souligne l'importance de
rappeler aussi des eléments relatifs a la déontologie et aux relations asymétriques entre
enseignants et enseignés®.

Rappel de la définition des agissements sexistes dans le code général de la fonction publique
(article L .131-3) et de celle de I'outrage sexiste aggravé dans le code pénal (article 222-33-
1-1) en référence a la définition de loutrage sexiste article R.625-8-3 du code pénal,
contravention qui devient délit lorsqu'il « commis par une personne qui abuse de l'autorité que
lui confére ses fonctions » et qui permet par conséquent, lorsqu’un tel fait est établi, d'effectuer
un signalement conformément a l'article 40 du code de procédure pénale.

- La mission VS8 est assez peu sollicitée sur le volet prévention, ce qui est logique dans la
mesure ol la plupart des établissements d'enseignement supérieur se sont emparés du sujet,
notamment au travers des appels a projets lancés par la DGESIP en 2021 et 2022.

Pour l'essentiel, la mission rappelle a chaque fois qu'elle le peut l'intérét des actions de
sensibilisation et d'information des étudiants, en organisant en particulier en début d'année
universitaire des amphis destinés a rappeler le cadre légal, présenter les différentes formes

B Cf. Rapport GT V55 sciences po Paris présidée par Mme Hervieu-Léger, chapitre 4 page 36 el suivantes, mai
2021,

https://www sciencespo.fr/siles/defaull/files/sciencespo-rapporl-groupe-travail-violences-sexuelles-sexistes-
2021-fr.pdf




que peuvent prendre les VSS et indiquer les dispositifs d'écoute et d'accompagnement en cas
de situation de VSS subie ou dont un étudiant a pu étre témoin.

Les actions de prévention nécessitent également d'étre a |a fois ciblées en prenant en compte
certaines vulnérabilités® et récurrentes dans l'année et le cursus universitaire. La mission
constate également que les étudiants des CPGE'® constituent un angle mort du plan national
de lutte contre les VSS et un public vulnérable sur lequel la prévention mérite d'étre ciblée. La
mission rappelle aussi que des formations doivent étre également réalisées a destination des
personnels administratifs et enseignants et des associations étudiantes qui organisent des
événements festifs. '

2) Le Repérage : 2°™ étape de I'acculturation
- Quels sont les moyens mis en place a ce jour 7 (Mission permanente...)

La mission permanente a une mission d'appui conseil et d'expertise;

Les questions et sollicitations recouvrent des thématiques différentes, I'expertise principale
étant celle de la conduite d'engquéte administrative. Néanmoins, nous sommes aussi amenés
a apporter une expertise sur d'autres aspects, notamment sur l'identification et le traitement
des situations dés le signalement.

- Votre évaluation des cellules d'écoute, des circuits de signalement : accessibilité,
délais, efficacité, retour aux victimes et aux agresseurs...

C'est un point sur lequel la mission VSS est réguliérement appelée 3 intervenir, que ce soita
I'occasion d'échanges, de formation ou encore de conseils donnés aux établissements. Pour
la mission, la cellule doit présenter trois caractéristiques :
— elle doit &tre totalement étanche avec la procédure d'aval (enquéte administrative et
suites disciplinaires) ;
— elle doit pouvoeir gérer dans le temps les faits qui lui sont signalés et accompagner les
victimes présumées dans leur démarche ;
- ses membres, lorsqu’ils sont agents publics, doivent étre protégés par le secret
professionnel’.

Souvent, afin d'afficher leur volontarisme en matiére de lutte contre les VSS et leur souci de
transparence, les établissements pensent pertinents d’ouvrir au maximum la compaosition des
cellules d'écoute : &tudiants, membres du CHSCT, représentants de la DAJ, élus, etc.

En agissant ainsi, les établissements se mettent et mettent les membres des cellules d'écoute
en danger car ils multiplient les risques de fuites, de conflits d'intéréts et, surtout, de mise en
cause sur le plan pénal. En effet, l'article 40 du code de procédure pénale fait obligation de
dénoncer au parquet tout fait de nature délictuelle ou criminelle dont a connaissance un agent
public. En outre, plusieurs articles du code pénal'? répriment la non-dénonciation de crimes
ou délits. Aussi, les fonctionnaires informés d'une violence sexuelle doivent-ils en principe en
informer sans délai le parquet. Mais que se passe-t-il quand la victime présumée, ce qui est
souvent le cas, souhaite simplement, au moins dans un premier temps, ne plus croiser son
agresseur présume (sans aller jusqu’a envisager de porte plainte ou alerter I'administration) ?
La cellule ne peut passer outre a la volonté de la victime mais doit 'accompagner et la

? Les vulnérabilités identifiées sont les suivantes : situation des étudiantes et étudiants étrangers ; période de
mobilité, de stages, relations entre doctorants et doctorantes et leur directeur de thése etc.

12 Classes préparatoires aux grandes écoles.

1 Vis-a-vis de I'article 40 du code de procédure pénale.

12 Articles 434-1 3 3 du code pénal.



convaincre d'aller plus loin. Durant ce temps, les membres de [a cellule sont exposés 4 un
risque pénal, notamment en cas de récidive de l'auteur présumé.

roposition : Mettre en place dans chaque établissement, ou réseau d'établissements, une

cellule composée uniguement de médecins, Iinfirmiéres, assistantes sociales ou
psychologues, personnels protégés par le secret professionnel. Si I'etablissement n'est pas
en mesure de faire appel a ce type de personnels'®, il convient qu'il externalise la cellule en
faisant appel a des associations comme France victimes ou la FNCIDFF.

- Comment optimiser selon \;ous le dépistage des VSS ?

En sensibilisant I'ensemble de la communauté : pédagogique, étudiante, administrative et la
gouvernance.

Rendre obligatoires les sensibilisations peut optimiser aussi |la prise de conscience (exemple
des agissements sexistes / rappel des obligations déontologiques / relations asymeétriques
entre enseignants et enseignés).

3) Les sanctions : indispensables pour développer la confiance, améliorer les
déclarations, infléchir les comportements

- Les types de sanctions mises en place (modalités, facilité)
- évaluation, points de blocages, y compris financiers ? Si oui par qui et/ou pourquoi ?

Paint de fragilité : les suites données au traitement d'une situation de VSS notamment au
regard du disciplinaire.

Si l'on excepte la situation particuliére des étudiants en médecine a partir de l'internat et des
personnels enseignants hospitalo-universitaires qui relévent de la juridiction nationale
hospitalo-universitaire, usagers et enseignants-chercheurs relévent ~des sections
disciplinaires. Si la réforme de 2019 a 8té aux sections disciplinaires compétentes pour les
usagers leur caractére juridictionnel'* et allégé leur composition, la problématique demeure
identique. Composées intégralement de représentants élus parmi les différents colléges, elles
sont confrontées aux difficultés suivantes :

— dans beaucoup d'établissements, ces sections n'‘ont pu étre constituées, faute de
candidats ;

— la question du dépaysement, pas toujours possible, pour prévenir les conflits d'intéréts est
réecurrente ;

— de par leur composition, qui exclut tout magistrat professionnel, elles se méprennent
souvent sur la procédure (se croyant en particulier obligées de refaire 'enquéte alors
qu'elles peuvent s'appuyer sur celle faite en interne) comme sur leurs compétences
(confondant souvent action pénale et disciplinaire notamment en matiére de VSS) ;

— en l'absence de jurisprudence établie par ces instances disciplinaires « éphémére », la
plus grande incertitude préside aux décisions ou jugements qui seront finalement
rendus’®. ; :

La conséquence de ces incertitudes pesant sur les instances disciplinaires est que, trop

souvent, les présidents ou directeurs d'établissement renoncent a saisir la section disciplinaire

13| peut &tre fait appel aux personnels du 55U, et/ou, lorsque I'université dispose d'une composante médecine,
a des personnels hospitalo-universitaires. Le recours a des praticiens libéraux peut également étre envisagé.

14 Cas sections relévent désormais en appel du tribunal administratif et non plus du CNESER.

15 Toutes les personnes rencontrées par la mission soulignent I'efficacité des sections disciplinaires pour ce qui
concerne les affaires simples de triche ou de fraude aux examens. En revanche, les affaires de VSS témoignent
du désarroi des membres de ces instances : « on ne sait pas juger un viol ».
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car une sanction trop faible, voire une absence de sanction, aurait pour eux des conséquences
difficiles a gérer.

Proposition : Afin de professionnaliser les sections disciplinaires, créer des juridictions
régionales académiques présidées par un magistrat administratif et composées d'élus
représentant les différentes catégories d'enseignants et enseignants-chercheurs, sur le
modéle CNESER au 1% janvier 2023 ou de la juridiction hospitalo-universitaire. Ces juridictions
permettraient de régler 'ensemble des difficultés évoquées en introduisant professionnalisme
et distance par rapport a |'autorité de saisine. Les rapporteurs pourraient aussi appartenir a un
corps de magistrats.

En ce qui concerne les étudiants, il faudrait dissocier fraudes et tricheries, qui continueraient
d'étre traitées au niveau de |'établissement, des faits plus graves, notamment de VSS, qui
pourraient ressortir a la compétence de la juridiction régionale. La création de telles juridictions
ne porterait pas atteinte aux libertés académiques (cf. les juridictions déja existantes CNESER
ou de la juridiction hospitalo-universitaire) mais elle suppose de modifier la loi.

C'est la proposition la plus sensible au plan politique. || semble toutefois que se dégage un
(relatif) consensus sur le frein que constitue 'état actuel du droit @ une prise en charge
satisfaisante des VSS et du harcélement moral, ouvrant peut-étre la voie a une réforme en
profondeur.

- Que faut-il mettre en place, avec quels acteurs et quels moyens, pour rendre
plus efficaces les sanctions ?

Avant de parler de sanctions, il y a lieu de professionnaliser les membres des sections
disciplinaires aux V335 et au droit disciplinaire ainsi que bien souligner [a distinction et
articulation de la procédure administrative avec celle pénale, le cas échéant.

Acculturer les gouvernances & l'action administrative méme en cas de concomitance de
démarches pénales : exemple de 'étudiant en médecine de Tours a Limoges, ou exemple
d'enseignant mis en cause et condamné pénalement mais non sanctionné disciplinairement.

4) L'Accompagnement :
- mis en place pour les victimes

Une réponse adaptée a la situation dés le signalement ; laisser le temps aux victimes entre le
signalement et d'éventuelles actions (ex du signalement art 40 du CPP); pas la méme
temporalité pour la victime que pour la direction de ['établissement/structure.

- mis en place pour les agresseurs

Pour le moment, de notre point de vue, une préoccupation un peu délaissée mais qui resurgit
lorsgu’un retour est prévu du mis en cause qui a en quelque sorte « purgé » sa peine et revient
dans ['établissement ; et difficulté de réintégration au sein de la communauté.

- votre évaluation, en particulier sur l'accessibilité aux dispositifs de soutien,
d’accompagnement, de retour aux victimes et aux agresseurs

- Quels sont les freins et quelles seraient les pistes d’amélioration 7

Les freins sur la place de la victime: pas de place de la victime dans la procédure
administrative, nous proposons I'étude d'une modification du CRPA (code des relations du
public avec 'administration).




Une évolution et donc une proposition de réforme du CRPA en proposant un
nouvel article

Article L. 311-7-1 : Les agents mentionnés a l'arficle L. 135-6 du code général de la
fonction publique et les éléves victimes de harcélement scolaire au sens de ['article
222-33-2-3 du code pénal ou leur représentant légal sont informés des suites
réservées par l'administration au signalement dont elle a été saisie. Les
dispositions de l'article L. 311-2 ne sont pas applicables a l'information communiquée
par 'administration. Les intéressés sont informés, le cas échéant, du caractére non
définitif des mesures prises. L'information donnée est personnelle et confidentielle.

Par dérogation aux 2° et 3° de larticle L. 311-6, l'information communiquée peut
comporter des données a caractére nominatif sur la ou les personnes mises en cause.

Un décret en Conseil d'Etat précise les modalités d'application du présent article,
notamment le contenu et les modalités de [linformation communiquée par
I'administration

5) Tableau synoptique pour aider a |a réflexion

Dispositifs Acteurs Observation Freins Leviers

Frévention

Repérage

" Sanction

Accompagnement




Questionnaire Mission Violences sexuelles et sexistes sous relation d'autorité ou de pouvoir

Audition de la Commissaire générale,

Haute fonctionnaire a I'égalité du ministére de la défense

Lundi 22 avril 3 17h00

0) Présentation préalable des missions de |a Haute fonctionnaire de I'égalité du
ministére de la défense au regard des Violences sexistes et sexuelles et périmétre
(corps d’armée, service sanitaire, JDC, écoles ?)

Propos liminaires : la DP Mixité n’est pas légitime a m’exprimer seule pour le MINARM sur la
guestion des VSS, qui a été confiée par le ministre des armées au responsable de la cellule
de signalement THEMIS. Celle-ci assure a la fois la prévention par la formation aux V5sS et le
traitement des situations signalées. La PD Mixité remplit toutefois un réle en amont, par la
definition des cadres et processus permettant un vivre ensemble apaisé qui vise a éviter les
dérives VSS.

® Présentation des fonctions (lettre de mission ministérielle) : 2 casquettes
(Directrice de Projet Mixité et Haute Fonctionnaire a I'Egalité des Droits, avec
tutelle de la Délégation Nationale Handicap du MINARM)

- & Choix du MINARM de conserver une séparation entre les VSS et les actions en
faveur de la Mixité, afin de continuer a porter un message positif de la
féminisation (= performance opérationnelle et organique). D’olu pas de mention
des VS5 dans la lettre de mission, et gestion des VSS portée par la cellule Thémis
(formation, sensibilisation des personnels, gestion des signalements) et par les
employeurs (saisine hiérarchique, article 40, etc.)

e Action de |a DP Mixite uniquement en amont des VSS car la transformation d’un
individu en victime est un échec des actions de la DP (= travail de
formation/sensibilisation a I'égalité F/H avec les employeurs, vivre ensemble)

® Une action de prévention qui s’exerce tant au niveau national qu’international
(opérations extérieures)

1) La Prévention : socle de ['édifice :

- Quels sont les moyens déployés pour prévenir les VSS ?

1) Action sur le territoire national
e LaDP porte 2 plans ministériels (relance en cours des 2) et contribue au plan
interministériel « Toutes et tous égaux » :
o Plans ministériels : Plan Mixité destiné aux personnels militaires (3 axes :
recruter, fidéliser, mettre en valeur), plan Egalité professionnelle destiné



aux personnels civils (5 axes : gouvernance, égalité de rémunération, égal
acceés aux corps/grades/emplois, conciliation vie privée/vie
professionnelle, lutte contre les VSS)

o Plan interministériel : 1 mesure VSS (lutte contre la pornographie a
destination d’un jeune public de type « revenge porn »)

La DP s’appuie sur un réseau de prés de 1100 référents mixité-égalité (RME) dont
elle est chargée de la formation, I'animation du réseau, la mise a jour du guide
des référents, la gouvernance du réseau. Réseau créé dés 2000 (soit 17 ans avant
#MeToo) sur la base d'une idée de I’Armée de Terre de créer des référents mixité
pour accompagner la féminisation de ses troupes. Progressivement élargi aux
autre armées, directions et services, puis transformés en « référents mixité-
égalité » (dont militaire + civils) par note du 22 novembre 2019, idéalement
formé d’un bindme homme/femme, civil/militaire. Leur réle est de conseiller et
informer le personnel sur les dispositifs en faveur de |'égalité professionnelle
(mixité des métiers, lutte contre toute forme de discrimination liée notamment
au sexe, a la grossesse, a la situation de famille) et proposer des actions
d'amélioration si nécessaire. Informer le personnel sur [a politique d'égalité
menée par le ministére des armées, sur les mesures mises en ceuvre pour lutter
contre le harcélement, les discriminations et les violences a caractére sexuelles
(HDVS) ou les agissements sexistes. Conseiller le commandement.

Actions des autorités du MINARM :

o Ministre : présidence de I'Observatoire parité et du comité de suivi Thémis
(créé en 2013), publication de I'instruction du 26 mars 2024 sur la
conduite a tenir en cas de VSS, tribune dans le journal Le Monde en avril
2024

o Chef d'état-major des armées : intervention lors du colloque Mixité de la
DP du 7 mars pour rappeler la tolérance zéro face aux V5SS

o DP Mixité : animation du séminaire des RME (intervention du service des
droits des femmes, de psychologues, de chercheurs sur les stéréotypes de
genre, etc.))

Action des employeurs : formation du personnel civil et militaire post-
recrutement, et avant le déploiement en opérations extérieures pour le
personnel militaire

Actions COM : plan de communication de la DP Mixité a destination du personnel
du MINARM visant a leur faire connaitre leurs droits et les actions du MINARM en
faveur du vivre ensemble

2) Actions a l'international

Cadre d’action : Résolution 1325 et suivantes du Conseil de Sécurité des Nations
Unies (Agenda « Femmes paix et sécurité » et plan national d’action). L'actuel
PNA, le 3éme pour la France, prévoit divers engagements pour MINARM :
Renforcement du taux de féminisation et des dispositifs militaires déployés :
succes, avec 17% de personnel militaire féminin (soit environ 34200 femmes), qui
constituent 10% de I'effectif déployé en OPEX, la France posséde une des armées
les plus féminisées du monde



Renforcement de I'effort de prévention et de protection des femmes contre toute
forme de violence

o Prévention : sensibilisation, formation

o Protection des femmes et filles

o Participation a la résolution des conflits

o Promotion en interne et externe de 'agenda FPS
Contribution de la DP Mixité : responsabilité des positions et résultats du
MINARM devant 'OTAN (comité « Gender perspectives »), I'ONU (Comité pour
I'élimination de la discrimination a |’égard des femmes), et la France (Haut Conseil
a I'Egalité entre les femmes et les hommes et Commission nationale consultative
des droits de I'homme)

-Quelles sont les formations ou les campagnes de communication pour sensibiliser aux VSS ?

La DP Mixité a élaboré et s'assure de la bonne mise en ceuvre du Plan Formation
de 2021. Il sera relancé fin 2024, avec les nouvelles orientations du CEMA
(principes, cadre conceptuel et contenu), qui s'implication personnellement sur
ce sujet

Elle méne des actions de communication au cours des journées dédiées
(communication sur I'outil « combattre le sexisme ordinaire » le 25 novembre,
journée internationale de lutte contre les violences faites aux femmes, etc.)

Elle développe des outils dédiés : Outil « combattre le sexisme ordinaire »,
disponible sur I'intranet ministériel et sur Internet

Elle a mis en place une plateforme OSMOSE qui présente aux référents pilotes
I'ensemble des textes et documents utiles pour animer |a fonction : cadre
réglementaire, formations, actualité du domaine, liens vers les acteurs
institutionnels (MIPROF, etc.) '

Son action est complétée par le réle des RME, qui organisent animations et
formations en local (un binéme par organisme) et alertent la chaine hiérarchique
ou les référents « mixité-égalité » pilotes dés lors qu'une situation potentielle de
HDVS aura été portée a leur connaissance

-Autre méthode utilisée ?

Lancement d’'une enquéte qualitative en 2024, externalisée auprés de chercheurs
du CEVIPOF (Anne Muxel et Martial Foucault), qui vise a cerner aupreés des
femmes militaires de tous grades et de tous dges leurs motifs d’engagement et de
désengagement

Réalisation d’une enquéte qualitative annuelle réalisée pour la DP par la DICOD
(la DICOD couvre la population interne au MINARM et sous-traite a la société de
sondage Harris Interactive la population externe), sur la perception de la place
des femmes dans le ministere

Mise en ceuvre au MINARM du cahier des charges des labels AFNOR Diversité et
Egalité professionnelle (soit |a labellisation « Alliance ») sur I'ensemble de son
périmétre. Labellisation obtenue en mai 2022, qui s'accompagne d’audits de
contréle en 2024 et oblige une approche vertueuse et rigoureuse des exigences
sociétales en matiére d'égalité et de diversité '



-Votre évaluation de la prévention

e Les outils sont en place et leur qualité est reconnue, de méme que I'engagement
des autorités du ministére (constaté par label AFNOR)
o |'effort doit toutefois étre permanent en raison des spécificités du MINARM :
o 25000 recrutements/an, flux permanent qui oblige 3 une formation et
une sensibilisation constante
o Jeunesse de |la population du MINARM, avec une moyenne d’dge de 32
ans pour les personnels militaires, qui est un facteur de risque
o Conditions parfois extrémes dans lesquelles sont placés ces jeunes
personnels (éloignement familial, promiscuité, danger, etc.)

-Que faudrait-il mettre en place pour améliorer la prévention des VSS et sur quels acteurs
s'appuyer (internes ou externes) : syndicats, associations, législateur, Autorités
administratives (ARCOM, HATVP, ...)?

e Personnels militaires : les autorités militaires jouent un réle central dans le
respect des normes sociétales et le sérieux des comportements, par le réle de
modéle qu'ils assument. Le CEMA a donc décidé de renforcer leur implication, sur
le modeéle du « réle social de I'officier », de Lyautey.

® Personnels civils : les organisations syndicales et notamment le référent «
violences sexuelles et sexistes », représentant du personnel, membre de la
formation spécialisée du ministére et désigné par les autres membres de cette
instance pour la durée du mandat, doivent étre encore plus étroitement
impliqués. lls sont légitimes et ont des antennes et une bonne connaissance du
terrain. lls sont impliqués dans les travaux de labellisation et de renouvellement
du plan Egalité professionnelle du ministére
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Comité de suivi de la cellule Thémis

22 mars 2024

1. Cadre général
2. Enguéte DICCD
3. Bilan de I'action de la cellule Themis

Cellule Thémis

Contréle général
des armées

Cellule Thémis

By

ERE ‘l Le cadre général de la lutte contre les HVS-D

0 Un plan d’action ministériel mis en ceuvre depuis 2014 :

Prévention Accompagnement
des victimes

Tolérance
2éra
Sanction Transparence de l'action
des auteurs du ministére

0 Depuis 2021, les signalements peuvent &tre adressés a la
chaine hiérarchique, au CGA, aux inspections ou au référent
déontologue et alerte.

OLa cellule Thémis s‘assure du traitement adapté des
signalements adressés aux autres autoritds et services.

O Elle est aussi compétente pour les discriminations de toute
nature depuis 2021.

[0

' iT hémis

Prévention : formation et
sensibilisation

Recueil des signalements, hors
hiérarchie

Conseils hiérarchie et victimes
Traiternent des situations
Accompagnement des victimas
Suit tous les cas de HV5-D pour le
ministra
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2. Enquéte DICOD 2024 sur les HVS-D au ministére

Expérience de viclences sexuelles au cours des douze derniers mois dans le cadre

professionnel

Question : Plus précisdment, au cours das douze derniers mois et dans |2 cadre de votre travail, avez-vous été victime de situations.. ?

{Dase : ensemble hors rédpondants ne s'8%ant pas prononcés)

De violences sexvelles 5ans contact physique (harctlement
sexuel, outrage sexuel, exhibition texvelle, captation d'image
impudique, discrimination sexuelle ou sexiste)

Qui

De violences sexuelles gyac contact physique (viol ou toute
autre agression sexuelle)
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2. Enquéte DICOD 2024 sur les discriminations au ministere

Expérience personnelle de discriminations au sein du ministére au cours des 12 derniers mois

Question : Vous=méme, au cours des 12 derniers mois, avez-vous été victime de discriminations liées... ? Oui [ Non

{Basc : ensamble)
Réponses « oul » A votre état de santé
A votre apparence physigue (sauf couleur de peau)
A votre sexe (&tre un homma au una famme)
A votre Age
A votre situation de famille (célibatalre, avec enfants..)
A vatre arigine (coulzw de peau, nationalitd, ethniz)
A vatre nom etjou prénom
A vatre aligion
A vatra activitd syndicala
A vatre handieap

A vus epinians politiquas
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Missian intarmimatarialle sur les vialences sexistes et sexuelles sous relation d'auterite et de pauvoir

NOTES DES AMBASSADES D'ALLEMAGNE, DE BELGIQUE, DE
DANEMARK, D'ESPAGNE, D'ITALIE, DU ROYAUME-UNI ET DE SUEDE.

Délégation aux affaires européennes et internationales
Réseau des conseillers pour les affaires sociales
Allemagne, Belgique, Danemark, Espagne, Italie, Royaume-Uni, Suéde

Point au 03/04/2024

Derniéres actualités juin 2024 (Espagne, Suéde).

Allemagne :

1

Les constats et concepis

“Les disparités s'expliquent en partie par la difficulté d’avoir une définition commune du harcélement sexuel et de
la violence au travail ainsi que de seuils de tolérance différents et une prise de conscience mains avancée du
probléeme... Un lien est établi entre la prévalence du harcélement a I'augmentation des pressions et de
Vintensification du travail, pouvant résulter des mauvaises pratiques managériales” (extrait du Guide #prévenir le
harcélement sexuel Repéres pour les RH, ANDRH, 2019)

Quel(s) constats établissez-vous concernant le pays ? (V5SS sous relation d’autorité ou de pouvair, dans les
domaines du travail, des institutions et partis politiques, du sport, de la culture...) (rappel : les V5SS dans le cadre
conjugal, familial ou religieux ne relévent pas de la Mission) '

Une étude menée par le ministére fédéral de |a famille, des personnes dgées, des femmes et de la jeunesse sur
la violence faite aux femmes montre que pour la plupart des femmes interrogées ayant vécu une violence
sexuelle, I'agresseur était leur (ex-)conjoint ou partenaire (49,3%). Cependant,'u % des femmes interrogées
ayant vécu une violence sexuelle affirment que I'agression a eu lieu dans leur milieu de travail, pendant leur
formation ou a I'école. 99% de ces violences sexuelles sont exercées par des agresseurs masculins et la plupart
des agresseurs ant entre 18 et 44 ans.

Dans une étude sur le harcélement sexuel sur le lieu de travail menée par I'Agence fédérale de lutte contre les
discriminations (Antidiskriminierungsstelle des Bundes) entre juin 2018 et mai 2019, 82 % des victimes de
harcélement sexuel sur le lieu de travail indiquent que les auteurs du harcélement étaient exclusivement ou
principalement des hommes. Les femmes concernées indiquent a 98 % que les auteurs du harcélement étaient
des hommes.

Ce harcélement peut prendre différentes formes. Le harcélement verbal comme les commentaires sexualisés
(62 %) ou le harcélement par le regard et les gestes (44 %) sont les plus souvent cités. Environ un quart (26 %)
des personnes concernées ont subi des attouchements ou des approches physiques non souhaités. D'autres
formes de harcelement sexuel fréquemment vécues sont la projection non souhaitée d'images et de films
sexualisés, les invitations non souhaitées a des actes sexuels, les messages harcelants ainsi que |e fait de se
dénuder de maniére non souhaitée. Le chantage, la contrainte et I'obligation d'avoir des relations sexuelles ont
été rarement mentionnés. '

La relation entre I'auteur du harcélement et la victime joue également un réle important. Ainsi, pour 43 % des
personnes harcelantes, il s'agissait de collégues de méme rang ; 19 % ont fait état de harcélement par des
supérieurs hiérarchiques ou d'autres personnes de rang supérieur. Plus de la moitié (53%) des personnes

P>




Nissian interministarielle sur les vielences sexistes et sexuellas sous relation d'auterite et de pouvoir

Allemagne :

harcelantes étaient soit des clients ou des patients. Ici aussi, les femmes sont nettement plus souvent
concernées par le harcélement sexuel.

Les chiffres montrent également que les femmes sont plus souvent touchées que la moyenne sur le lieu de
travail lorsqu'elles n'ont pas de qualification professionnelle ou de formation, qu'elles sont.encore en période
d'essai ou qu'elles ne sont dans I'entreprise que depuis peu de temps. Il existe donc souvent une différence de
pouvoir considérable entre les auteurs et les victimes et les relations de dépendance sont exploitées par les
harceleurs,

Par ailleurs, le risque de harcélement sexuel peut varier par secteur. Bien que le phénoméne soit présent dans
tous les secteurs, on note des différences entre différents groupes professionnels. Le secteur le plus touché est
celui de la santé et de l'action sociale (29%) mais aussi les groupes professionnels qui supposent un contact
avec la clientéle, a savoir les professions de service (13 %).

Les réactions face au harcélement sexuel varient elles aussi mais la forme la plus courante est la défense
verbale. Seules 4 personnes sur 10 informent un ou une collegue et 23% se tournent vers leur supérieur
hiérarchique, le comité d’entreprise ou I'arganisme de réclamations de I'entreprise. Les chiffres concernant les
demandes d’aide auprés de centres de consultation ou d’établissements thérapeutiques (4%) ou les procédures
judiciaires (1%) sont assez bas. Une étude complémentaire a par ailleurs montré que mettre fin et se défendre
d’une situation de harcélement est d’autant plus compliqué que I'agresseur est un supérieur hiérarchique ou
que la victime est jeune. Une autre observation faite par I'étude est que dans le domaine de la santé et des
services sociaux, le harcgélement sexuel est souvent considéré comme un « risque professionnel ». Par ailleurs,
plus de 40% des salariés n'ont pas connaissance de |'existence de services internes de plainte (cf. partie 3) en
cas de discrimination et de harcélement sexuel.

Le harcelement et [a violence sexuelle dans le cadre d'une relation d’autorité ou de pouvoir peut notamment
avoir lieu dans le cadre du sport, de la culture, du monde politique ou encore dans le domaine de la santé, dans
I'enseignement supérieur et envers les femmes en situation de handicap. Les différents secteurs font face a des
propriétés spécifiques concernant ce type de violences.

Le harcélement et |a violence sexuelle dans le domaine du sport :

D’une étude menée par la commission indépendante sur les abus sexuels sur les enfants dans le domaine du
sport (Unabhédngige Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs) et publiée en 2021, il ressort
gue le harcelement et la violence sexuelle dans le domaine du sport concerne surtout le sport de compétition
et mains le sport de loisir ou enseigné a I'école. |l s'agit souvent de violences commisses a plusieurs reprises ou
régulierement. Les auteurs de ces violences sont souvent issus de I'environnement proche de |a victime et de
sexe masculin.

Deux stratégies principales appliquées par les agresseurs ont pu étre identifiées. On retrouve a la fois le profil
du jeune entraineur gentil et appliqué mais aussi celui de I'entraineur autoritaire. En outre, I'étude montre que
‘les dépendances financiéres peuvent également jouer un réle. Un élément mis en avant par I'étude sont par
ailleurs les violences sexuelles au sein de « relations amoureuses ». Plusieurs témoignages font état
d'entraineurs ayant accumulé plusieurs « relations amoureuses » avec différentes adolescentes.

Une spécificité allemande est par ailleurs gu’un cinquiéme des témoignages porte sur des violences sexuelles
‘dans le cadre de |a pratique professionnelle du sport en ex-RDA,

Le harcelement et |la violence sexuelle dans le domaine de la culture :
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Suite au scandale lié aux agressions_éyant eu lieu sur le plateau de tournage d'un film du réalisateur et acteur
allemand Til Schweiger, le ministére fédéral de la culture qui avait contribué au financement de ce film a
hauteur de plus de 2M€ a demandé des comptes a la société de production Constantin Film.

Ainsi, I'abus de pouvoir semble jouer un réle particulierement important dans le secteur culturel, marqué par
une forte hiérarchisation et I'insécurité de I'emploi. Les artistes ne se retrouvent pas rarement dépendants du
bon vauloir d'un producteur par exemple.

Les données collectées par le service de confiance Themis confirment cela : 90% des victimes qui s’adressent a
ce service sont des femmes, les agresseurs sont dans la plupart des cas des hommes plus hauts placés.

Dans la moitié des cas, il s'agissait de harcélement verbal, non verbal ou numérique (48 %), de harcélement
physique dans 37 % des cas et de violence physique grave dans 5 % des cas. 10 % n'ont pas donné d'indication.
Chacune des deux années 2022 et 2023, les signalements portent sur dix viols.

Le harcélement et |a violence sexuelle au sein des partis et des institutions politigues :

Une étude de l'institut de démoscopie Allensbach (Institut fiir Demoskopie Allensbach) sur la culture des partis
et la participation politique des femmes publié en 2021 met en évidence que tous les partis politiques sont
concernés par des cas de harcélement sexuel. Les femmes sont, |& aussi, beaucoup plus touchées que les
hommes. Selon le sondage, 40% des femmes politiques ont déja été victimes de harcélement sexuel. Ce chiffre
s'éléve a 60% pour les femmes politiques ayant moins de 45 ans. En outre, les partis politiques les plus touchés
sont le parti libéral (FDP), le parti vert (Blndnis 90 die Griinen) et le parti d’extréme gauche (Die Linke) avec des
taux de respectivement 56, 52 et 49 %. Les femmes politiques du parti conservateur (CDU/CSU) (33%) et du
parti social-démocrate (SPD) (39%) sont un peu moins touchées et le taux de 15% du parti d’extréme droite
(AfD) est le plus bas.

Les victimes témoignent A la fois de commentaires déplacés sur I'apparence, la silhouette ou la tenue ainsi que
de regards « évaluateurs » mais aussi du harcélement physique : une main dans la nuque, sur le genou ou le
fessier. Ces infractions se produisent davantage dans des situations informelles et sont commises non
seulement par des membres du propre parti politique mais aussi d’autres partis. Dans la majorité des cas, les
victimes sont des femmes jeunes, venant tout juste d'intégrer un parti. De ce fait, elles se trouveraient dans
une situation d’'insécurité, sans position de pouvair, ce qui les expose particuliérement au risque d’'un abus de
pouvoir. Dans le cadre de I'étude, deux femmaes sur vingt-sept témoignent avair eu des propositions de soutien
politique en échange de faveurs sexuelles.

Dans le cadre de l'enquéte quantitative, 9% des hommes et 14% des femmes indiguent connaitre des femmes
qui ont été harcelées sexuellement, mais n'ont pas osé agir pour y remédier.

Le harcélement sexuel envers les femmes politiques se fait en grande partie également a travers les réseaux
sociaux. Parmi les hommes qui ont été victimes d'attaques sur les réseaux sociaux seuls 3 % d'entre eux
temoignent de commentaires sexistes. Chez les femmes, cette proportion s'éléve a 17 % et, chez les femmes
issues de l'immigration, a 21 %. Pour les femmes ayant moins de 45 ans, elle s'éléve méme a 35%.

Le harcélement et la violence sexuelle dans le domaine de la santé :

Une étude menée entre 2018 et 2019 a montré que 29% des victimes de harcélement sexuel sur le lieu de
travail étaient actives dans le secteur de la santé et des services sociaux. Cependant, il s’agit d'un sujet tabou
et stigmatisé dans ce secteur. Dans 53% des cas, le harcélement émanait de clients ou de patients ; dans 43%
des cas, les harceleurs étaient des collégues ; dans 19% des cas, il s'agissait de supérieurs hiérarchigues ou de
personnes plus haut placées au sein de 'organisme. Les deux sexes sont concernés par le harcélement sexuel
sur le lieu de travail mais les agressions sont le plus souvent commises par des hommes.

Les violences sexuelles envers les femmes en situation de handicap :
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Une étude menée par le ministére fédéral de la famille, des personnes dgées, des femmes et de la jeunesse et
publiée en 2012 montre que 27% des femmes en situation de handicap ont été victimes de violences sexuelles
durant leur vie adulte. Ce chiffre s'éleve a 43% pour les femmes malentendantes,

Le harcélement sexuel au sein de 'enseignement supérieur :

Selon une étude, 5,1% des employées dans 'enseighement supérieur et 13% des étudiantes ont été victimes
de violence sexuelle les douze derniers mois. '

Comme dans d’autres domaines, les agresseurs sont majoritairement des hommes et les victimes
majoritairement des femmes. '

Le statut de I'agresseur joue également un réle dans le monde universitaire et les victimes témoignent souvent
d’abus de pouvaoir. Ainsi, le degré de notoriété d’un agresseur augmente avec la gravité des violences sexuelles.

Le phénoméne le plus répandu parmi les violences sexuelles et sexistes sous lien d'autorité est celui du
harcélement sexuel car les délits plus graves comme le viol ont généralement lieu au sein du foyer. De plus, les
victimes sont majoritairement des femmes, tandis que les agresseurs sont majoritairement des hommes.
Cependant, beaucoup de violences sexistes et sexuelles s’adressent également aux personnes discriminées en
raison de leur orientation sexuelle. Le domaine du sport exposé ici constitue une exception car les victimes sont

principalement des enfants.

Quels sont les concepts ou définitions en usage, différents ou nuancés por rapport @ la loi francaise ou aux
conventions internationales (au sens de I'OIT) ? (notions de harcélement, vielence, outrage sexiste ...) -

Les paragraphes 177 et 178 du code pénal allemand définissent le régime de sanction des agressions sexuelles,
de la contrainte sexuelle et du viol.

Traduction des paragraphes 177 et 178 du code pénal allemand (§§ 177 & 178 5tGB) :

§ 177 Agression sexuelle ; contrainte sexuelle ; viol

(1) Celui qui, contre la volonté manifeste d'une autre personne, commet ou fait commettre des actes d'ordre
sexuel sur cette personne ou pousse cette personne a commettre ou a tolérer des actes d'ordre sexuel sur ou
de la part d'un tiers, sera puni d'une peine d'emprisonnement de six mois a cing ans.

(2) Est également punie toute personne qui commet ou fait commettre des actes d'ordre sexuel sur une autre
personne ou qui pousse cette personne a commettre ou & tolérer des actes d'ordre sexuel sur ou de la part
d'un tiers, si

1. l'auteur profite du fait que la personne n'est pas en mesure de former ou d'exprimer une volonté contraire,

2. l'auteur profite du fait que la personne est considérablement limitée dans la formation ou l'expression de sa
volonté en raison de son état physique ou psychique, a moins qu'il ne se soit assuré du consentement de cette
personne, ;

3. l'auteur profite d'un instant de surprise,

4, I'auteur profite d'une situation dans laquelle |a victime risque de subir un mal en cas de résistance, ou
5. 'auteur a contraint la personne & commettre ou a tolérer |'acte sexuel en la menagant d'un mal.

(3) La tentative est punissable.

(4) Une peine d’emprisonnement d'au moins un an est prononcée si I'incapacité de former ou d'exprimer une
volonté résulte d'une maladie ou d'un handicap de la victime.

(5) Une peine d'emprisonnement d'au moins un an est prononcée si 'auteur de l'infraction
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1. fait preuve de violence & I'égard de la victime,

2. menace la victime d'un danger imminent pour sa vie ou son intégrité corporelle, ou
3. profite d'une situation dans laquelle |a victime est sans défense face a l'auteur de l'infraction.

(6) Dans les cas particulierement graves, la peine d’emprisonnement ne peut étre inférieure a deux ans. En
régle générale, il s'agit d'un cas particuliérement grave lorsque

1. l'auteur consomme ou fait consommer un rapport sexuel avec la victime ou se livre ou fait se livrer sur elle a
des actes sexuels analogues particulierement dégradants, notamment s'ils sont accompagnés d'une

pénétration (viol), ou

2. I'acte est commis en commun par plusieurs personnes. _

(7) Une peine d’emprisonnement de trois ans au moins est prononcée lorsque l'auteur de l'infraction
1. porte une arme ou un autre instrument dangereux,

2. porte sur lui un instrument ou un moyen permettant d'empécher ou de vaincre la résistance d'une autre
personne par la force ou la menace de la force ou

3. fait courir & la victime le risque d'une atteinte grave a sa santé,
(8) Une peine d'emprisonnement d'au moins cing ans sera prononcée si l'auteur de l'infraction
1. fait usage d'une arme ou d'un autre instrument dangereux au moment de commettre l'infraction, ou
2, fait subir a la victime
a) de graves violences physiques lors de l'infraction ou
b) un danger de mort.

~ (9) Dans les cas de moindre gravité visés aux paragraphes 1 et 2, |a peine d'emprisonnement est comprise entre
trois mois et trois ans ; dans les cas de moindre gravité visés aux paragraphes 4 et 5, la peine d’emprisonnement
est comprise entre six mois et dix ans ; dans les cas de moindre gravité visés aux paragraphes 7 et §, la peine
d'emprisonnement est comprise entre un an et dix ans.

§ 178 Agression sexuelle, contrainte sexuelle et viol ayant entrainé la mort

Si, par I'agression sexuelle, la contrainte sexuelle ou le viol (§ 177), I'auteur provoque la mort de la victime, au
moins par imprudence, la peine est 'emprisonnement & vie ou une peine d'emprisonnement d'au mains dix
ans. ‘

Le terme de viol (Vergewaltigung) est employé dans le paragraphe 177 alinéa 6 du code pénal allemand.

Les termes utilisés dans le code pénal allemand pour désigner les violences sexuelles sont 'agression sexuelle
(sexueller Ubergriff) et la contrainte sexuelle (sexuelle Notigung). Ces termes regroupent le terme violence
sexuelle (sexuelle Gewalt) utilisé en dehors du cadre |égislatif mais qui est de plus en plus remplacé par le terme
de violence sexualisée (sexualisierte Gewalt) qui a pour but de souligner le caractere violent de ce délit mais
qui n’a pas de validité juridique.

Le terme de harcélement sexuel (sexuelle Beldstigung) apparait dans le code pénal allemand depuis 2016 dans
le paragraphe 184i et est défini comme « un attouchement physique a caractére sexuel ». La loi générale sur
I'égalité de traitement (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz, AGG) adopte une définition plus large selon
laguelle le harcélement sexuel est un « comportement non désiré a connotation sexuelle, y compris des actes
sexuels non désirés et des invitations a de tels actes, les attouchements physiques a connotation sexuelle, les
remarques a caractére sexuel ainsi que I'exposition et la diffusion non souhaitées d'images a caractére sexuel |
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ou pornographiques, qui a pour but ou pour effet de porter atteinte a la dignité de la personne concernée, en
particulier lorsqu'un environnement intimidant, hostile, dégradant, humiliant ou offensant, d'humiliation ou
d'insulte est créé » (83 alinéa 4 AGG). Le terme de harcélement sexuel dans cette derniére loi concerne donc a
la fois le harcélement sexuel physique mais aussi verbal, tandis que le code pénal ne prend en compte
uniquement le harcélement sexuel physique.

Le terme de violence sexiste n'apparait pas explicitement dans les textes de loi allemands et n’a pas de validite
juridigue. Cependant les termes utilisés sont la viclence liée au sexe (geschlechtsspezifische Gewalt) ou la
violence basée sur le genre (genderbasierte Gewalt).

Belgique :

1. Lesconstots et concepts

“Les disparités s’expliquent en partie par lo difficulté d’avair une définition commune du harcélement sexuel et de la
violence au travail ainsi que de seuils de tolérance différents et une prise de conscience moins avancée du probléme...
Un lien est établi entre la prévalence du harcélernent o I'augmentation des pressions et de l'intensification du travai,
pouvant résulter des maouvalses pratiques manageériales” (extrait du Guide #prévenir le harcélement sexuel Repéres pour

les RH,

ANDRH, 2019)

Quel(s) constats établissez-vous concernant le pays ? (VSS sous relation d’autorité ou de pouvoir, dans les
domaines du travail, des institutions et partis politiques, du sport, de la culture...) (rappel : les VSS dans le cadre
conjugal, familial ou religieux ne relévent pas de la Mission)

Si le sujet des violences sexistes et sexuelles (VS5) est désormais largement démocratisé en Belgique, le pays
n‘est pas épargné et nombreuses sont les victimes.

Selon une enquéte du Belgian Federal Science Policy Office’ menée en 2021, prés de 65% de la population
belge a déja subi une forme de violence sexuelle. Sur cet échantillon, plus de 2 femmes sur 5 ont été
confrontées a des attouchements physiques non consentis, et 1/5*™ des femmes déclarent avoir été violées.
Les hommes sont également victimes de VS5, mais dans une moindre mesure : 1 sur 5 a été confronté a des
attouchements physiques et 5% a un viol. En 2021, la police belge a enregistré plus de 4 000 cas de viols en
Belgique, soit 11 par jour (sans compter ceux qui ne sont pas déclarés).

Dans une dépéche de I'agence de presse Belga parue le 2 février 2024, il apparait que les signalements relatifs
au harcélement sexuel au travail sont passés de 10% en 2021 a 12,4% en 2023,

A l'université, les V5S sont nombreuses. Une récente étude de I'Observatoire de la vie étudiante de I'UC
Louvain souligne que plus de 30% des étudiantes ant déja été victimes de V5SS sur le campus universitaire. La
forme la plus fréquente est le harcélement sexuel. Et selon cette méme étude, les membres du corps
enseignant sont mis en cause par « un nombre non négligeable de participantes ».

La thématique des V5SS est également présente dans le sport. Le 8 mars 2021, a l'occasion de la Journée
mondiale du droit des femmes, Lola Mansour et Charline van Snick, ont lancé le collectif #BalanceTonSport.
Par cette initiative, les deux athlétes belges ont réuni d’autres sportives, qui ensemble, ont permis de dénoncer
la vision sexuée du sport, ainsi que les discriminations et violences y ayant trait (notamment de la part des
entraineurs). En plus des témoignages recueillis, le collectif a publié une lettre ouverte au monde politique.
Celle-ci a été entendue et Valérie Glatigny, qui était alors ministre francophone de la leunesse et du sport, a
fait de la place des femmes dans le sport un enjeu majeur de son mandat (sujet resté prioritaire pour le

! Site des centres de prise en ¢harge des violences sexuelles.
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gouvernement de la Fédération Wallonie-Bruxelles aprés sa démission). Le _h;s;ﬁtag #BalarEeTonSpEFt_ a
d’ailleurs &té repris par des députées francaises dans le cadre de |a création d’une plateforme pour témoigner
des violences dans le milieu.

Le monde politique n'a pas non plus été en reste en Belgique. En 2022, plus de 120 élues de tous partis,
collaboratrices et attachées parlementaires ont publié une tribune dans la presse belge (Le Soir et De
Standaard) sur les VSS dans le milieu politique : « Le temps est venu d’un #MeTaooPolitique en Belgique et d’une
libération indispensable de I'écoute de lo parole des victimes. Nous demandons une prise de conscience
collective et une réponse politique structurelle & I'encontre de ce tabou et de I'omerta qui I'accompagne »?.,
Cette tribune a fait suite & une plainte de I'échevine schaerbeekoise Sihame Haddioui contre son collégue
Michel De Herde. Plusieurs réflexions ont découlé de ce mouvement, notamment la création d’un organe
indépendant qui travaille sur les VSS dans le milieu politique. Pour I'heure, cette proposition est restée a 'état
de projet.

Le cinéma belge s'est aussi emparé du sujet des VS5 avec l'initiative « Paye ton tournage » qui recense sur les
réseaux sociaux (Tumblr, Instagram et Facebook) des témaignages anonymes de techniciennes et réalisatrices.

Le hashtag #BalanceTonBar a également été lancé en 2021 pour dénoncer les V55 dans le monde de la nuit.
Plusieurs barmans ont été mis en cause aprés avoir versé des substances dans les verres de jeunes femmes
avant d’'abuser d’elles. L'initiative « Ask for Angela », mise en ceuvre la méme année, permet aux femmes
victimes de harcélement d’alerter le staff d’un bar, d’un restaurant ou d’une boite de nmt en appelant « Angela
» afin qu’il leur vienne en aide. Ce d;spusmf est également en place en France.

Par ailleurs, an observe que les violences sexuelles hors cadre familial sont peu dénoncées. Selon le maoniteur
de sécurité 2021 de la police fédérale’, seuls 16% des victimes ont porté plainte, contre 25% dans le cadre
intrafamilial. Ces chiffres font également I'état d’'un manque de confiance a I'égard de la justice. Selon Amnesty
International Belgique, prés de 80% des sondés estiment que la justice n'est pas efficace dans le cadre des
VSS. A noter que 53% des affaires de viol sont classées sans suite.

Ces statistiques sont @ mettre en relief avec les violences sexistes a I'encontre des femmes. Toujours selon
Amnesty, 50% des hammes estiment qu’une victime peut étre en partie responsable de son agression, tandis
qu’'1/3 estime qu’une relation sexuelle sans obtenir de « non » explicite ne peut &tre qualifiée de viol.

Ces statistiques alarmantes sur les VSS poussent la Belgique & mener une politique volontariste pour les
endiguer, tant en termes de prévention (légifération, sensibilisation) que d’accompagnement (prise en charge
psychologique, poursuites judiciaires).

Quels sont les concepts ou définitions en usage, différents ou nuancés par rapport o la lof francaise ou aux
conventions internationales (au sens de I'OIT) ? (notions de harcélement, violence, outrage sexiste ...)

La l_di belge définit 3 nations principales : le harcélement sexuel, I'atteinte a I'intégrité sexuelle et le viol.

- Harcélement sexuel au travail : « Tout comportement non désiré verbal, non verbal ou corporel
connatation sexuelle, ayant pour objet ou pour effet de porter atteinte a la dignité d’une personne ou
de créer un environnement intimidant, hostile, dégradant, humiliant ou offensant » - Loi du 4 ao(t 1996,

En France, la notion de harcélement sexuel (définie par I'article 222-33 du code pénal) ajoute une
dimension répétitive qui ne se trouve pas dans la définition belge : « Le harcélement sexuel est le fait
d’imposer @ une personne, de facon répétée, des propos ou comportements & connotation sexuelle ou
sexiste qui soit portent atteinte & sa dignité en raison de leur caractére dégradant ou humiliant, soit
créent & son encontre une situation intimidante, hostile ou offensante ».

* Le Soir, 28/11/2022.
* Moniteur de sécurité (2021).

pll




Mission Interministérielle sur les vielences sexstas ot sexuelles sous raldtian ¢ autarte et de pouveir

Belgique : .
- Atteinte a I'intégrité sexuelle : « Consiste d accomplir un acte & caractére sexuel sur une personne qui
n’y consent pas, avec ou sans l'aide d'un tiers qui n’y consent pas, ou a faire exécuter un acte a caractére
sexuel par une personne qui n'y consent pas. Cette infraction est punie d’un emprisonnement de six mois
a cing ans » - Article 417/7 du nouveau code pénal.

Le code pénal frangais ajoute a sa définition d’ « atteinte sexuelle » (article 227-25) que I'auteur est majeur
et la victime est mineure, ce qui ne figure pas dans la loi belge. La définition francaise de I’ « agression
sexuelle » est en revanche assez semblable 3 |a définition belge de I'atteinte a I'intégrité sexuelle.

- Viol : « Tout acte de pénétration sexuelle, de quelgue nature qu’il soit et par quelque moyen que ce soit,
commis sur une personne qui n’y consent pas, constitue le crime de viol. Il n’y a pas consentement
natamment lorsque l'acte a été imposé par violence, contrainte, menace, surprise ou ruse, ou a été
rendu possible en raison d’une infirmité ou d’une déficience physique ou mentale de la victime » - Article
275 du code pénal.

Le code pénal frangais dans sa définition précise que « tout acte bucco-génital » non consenti est également
considéré comme un viol (article 222-23).

2. Le contexte politigue

Quels sont les éléments d’actualité, les orientations gouvernementales prises en la matiére ?

Les V5SS sous relation d’autorité est un sujet qui demeure et se perpétue dans le débat public belge. On peut
néanmoins noter deux orientations gouvernementales récentes :

- une campagne de deux ans, menée par plusieurs associations (notamment Amnesty International et
S0S Viol) entre 2019 et 2021, a abouti a I'adoption du nouveau Plan d’action national de lutte contre
les violences basées sur le genre, évoqué ci-dessous ;

- le gouvernement a prévu I'extension du dispositif des Centres de prévention des violences sexuelles
(CPVS) en 2024, avec I'ouverture de 3 nouveaux centres (Mons, Brabant wallon et Hal-Vilvorde).

Bien que les VSS dans le cadre religieux ne soient pas le sujet de cette étude, ce sujet fait I'actualité en Belgique
qui a mis en place un dispositif notable dans le domaine. Depuis septembre 2023, les points de contact et
services d’écoute de I'Eglise ont recueilli plus de 200 signalements. Par ailleurs, une commission
parlementaire d’enquéte sur les violences sexuelles au sein de I'Eglise a été créée en septembre 2023 aprés
la diffusion du documentaire Godvergeten (« Les oubliés de Dieu ») a la télévision belge. Le 5 février dernier,
I'un des membres de la commission a indiqué vouloir étendre I'imprescriptibilité des infractions & caractére
sexuel en vigueur depuis 2019, aux actes d’abus perpétrés avant 2019.

3. L'écosystéme

Le sacle leégislatif, en particulier le volet pénal

La Belgique se fonde sur un socle législatif relativement solide pour prévenir les VSS et sanctionner leurs
auteurs. Toutefois, la majorité des lois sont généralistes et ne ciblent pas explicitement les VSS sous relation
d’autorité. -

Le harcélement sexuel au travail est défini par la loi du 4 aoGit 1996 relative au bien-&tre des travailleurs lors
de I'exécution de leur travail. La loi du 28 mars 2014 est venue compléter celle de 1996. Elle comporte un
champ d’application plus large en s’étendant a tous risques portant atteinte a la santé et a la sécurité des
travailleurs.

pl2




Misslon interministérielle sur les violences sexistes et sexuelles sous relation d/autorite et de pauvair

I I 'Bglgique ;

Le 22 mai 2014, la Belgiﬁae a voté une loi tendant a lutter contre le sexisme dans I‘es-pace public. Depuis,
toute forme de harcélement sexuel commis dans un lieu public est punissable. Cette loi s’applique au domaine
sportif.

En novembre 2021, le Conseil des ministres fédéral a adopté un Plan d’action national de lutte contre les
violences basées sur le genre pour la période 2021 - 2025. Inspiré par la Convention d'Istanbul®, il comprend
201 mesures relevant des différents échelons belges (fédéral regional et communautaire) pour renforcer la
lutte contre les violences de genre,

Une réforme du droit pénal sexuel est également entrée en vigueur le 1* juin 2022. La nécessité du
consentement a obtenu une place centrale, de nouvelles définitions ont été attribuées aux infractions sexuelles,
certaines peines ont été alourdies, et I'exploitation du travail du sexe a été décriminalisée. Par exemple, dans
le cas du harcélement sexuel, I'article 442 bis du Code pénal stipule que I'auteur encourt une pejne
d’emprisonnement de 15 jours a 2 ans et / ou d’une amende de 50€ & 300€.

Le 13 juillet 2023, la Belgique a adopté une loi pour prévenir et lutter contre les féminicides®. Celle-ci pose
une définition claire du terme « féminicide » comme « homicide intentionnel d’une femme en raison de son
genre » et renforce le cadre législatif relatif aux VSS en identifiant précisément les signes avant-coureurs d’un
tel acte. La loi prévoit également la prise en charge des victimes de tentative(s) de féminicide.

- Le socle institutionnel pour la prise en charge des V55 sous relation d’autorité : Etat (programmes
gouvernementaux, budget 7), cuﬂectfwtes forces de 'ordre, systeme judiciaire, institutions propres (Agence
commissians)

De maniére générale, la prise en charge des VSS en Belgique est assurée par les Centres de Prise en charge des
Violences Sexuelles (CPVS). Présents depuis 2017 en Belgique et actuellement au nombre de 10, ces centres
sont issus d’une collaboration entre le personnel soignant, la police et la justice. Ils permettent aux victimes
d’obtenir une assistance médico-légale et psychologique gratuite, et de porter plainte en un méme lieu,
24h/24 et 7j/7. Sur place, les professionnels sont formés pour gérer ces situations.

En novembre 2023, une campagne nationale de sensibilisation consacrée aux CPVS a été lancée pour
démocratiser I'existence de ces centres et encourager les victimes de VSS a sy adresser®,

Plus précisément, une nouvelle réglementation modifiant |a protection contre les représailles de I'employeur
en matiére de discrimination et de violence, de harcélement moral ou sexuel au travail est entrée en vigueur
le 1% juin 2023. Celle-ci fait suite a un arrét de la CIUE qui a jugé les lois fédérales insuffisantes au regard des
obligations imposées par I'UE. La nouvelle réglementation adapte d'anciennes lois pour les conformer au droit
européen. Plus précisément, si une personne est victime de harcélement sexuel au travail, elle bénéficie de
plusieurs leviers d'action’ :

- le recours aux moyens internes propres a I'entreprise (cf. guestion ci-dessous) ;
- la plainte a I'lnspection médicale ;

- la procédure devant les tribunaux durant laquelle des protections sont mises en place de maniére &
éviter les représailles et a placer les victimes dans un climat de confiance. Ainsi, lorsqu’une plainte pour
harcélement est déposée, pendant une période de 12 mois, I'employeur ou I'employeuse ne peut pas
prendre des mesures préjudiciables a I'encontre de la personne auteure de I'accusation.

- Lerdle et la responsabilité des entreprises et des partenaires sociaux (prévention, détection, sanction).

! Convention du Conseil de 'Furape sur la prévention et la lutte contre la violence & l'égard des femmes et la violence
domestique. i

7 Texte de loi.

b Site afffciel du gouverngment belee,

7 Femmes de droit
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Belgique :

En Belgique®, chaque employeur doit

- désigner un conseiller en prévention des VSS et un tiers de confiance (chargé d’étre 4 I'écoute de
maniére plus informelle) ;

- instaurer une procédure interne a I'entreprise en cas de V5§ ;
- organiser la prise en charge des victimes.
Le rdle des associations

Les associations ont un réle essentiel dans la prise en charge des victimes de VS5. Elles sont nombreuses en
Belgique mais touchent particulierement des problématiques autres que les VSS sous relation d’autorité. Elles
se focalisent davantage sur les VS5 dont sont victimes les mineurs de maniére générale.

L'Institut pour I'égalité des femmes et des hommes {IEFH), institution publique fédérale, a pour mission de
garantir et de promouvoir I'égalité des femmes et des hommes. L'Institut est subdivisé en différentes équipes
qui travaillent chacune dans des domaines d’action variés, notamment les VSS. L'équipe d’assistance juridique
individuelle traite par ailleurs les demandes d'information et les plaintes des victimes de discrimination.
L'Institut a notamment fait la promotion de la loi de 2014 contre le sexisme et participer a |a lutte contre les
discours sexistes. En 2015, I'Institut a lancé la campagne « Réfléchissez avant d’agir » a 'occasion de la Journée
internationale pour I'Elimination de la Violence a I'égard des Femmes (25 novembre). Celle-ci s'adressait
principalement aux jeunes hommes dgés de 18 & 25 ans et abordait les violences physiques, verbales et
sexuelles faites aux femmes par le biais de plusieurs vidéos.

4, lLes

dispasitifs (prévention, repérage, sanction)
Dispositifs déployés, dispositifs marquants et originaux

Au-dela des dispositifs exposés ci-dessus, on peut noter I'existence de lignes téléphonigues mais celles-ci ne
sont pas directement ciblées sur les VS5 sous relation d'autorité (SOS Viol, tchat « Maintenant 'en parle » pour
les mineurs).

Innavations ou expérimentations notables (locales, associatives...)
Cf. supra
Les indicateurs et les résultats

La fréquentation des CPVS est un bon indicateur pour quantifier les VSS et mieux les prévenir. En 2022, les CPVS
ont accueilli 3287 victimes. Chaque jour, ce sont ainsi en moyenne onze personnes qui se rendent dans un
CPVS en Belgique.

Les évaluations : satisfactions, lacunes

Si la Belgique est un pays précurseur en ce qui concerne les droits des minorités, et la sensibilisation a I'égard

des VSS, un rapport du GREVIO® en 2020 a mis en exergue le manque de visibilité des politiques nationales
contre la violence faite aux femmes. Selon le GREVIO, la neutralité du point de vue du genre dans les intitulés
de lois, circulaires ou plans d’action est une lacune, tout comme la tendance a mettre sur le méme plan
symétrique les femmes et les hommes parmi les personnes victimes et autrices des violences couvertes par
la Convention™®. ‘

8 Lutte contre la violence et le harcélement moral et sexuel au travail, site du pouvernement helse.

* Groupe d'experts sur la lutte contre la violence & l'égard des femmes et la violence domestique. Veille sur le respect de la
mise en eeuvre par les parties de la Convention d ' Istanbul.

1 ¢ ongeil do [ Furope, 21/09/20240).
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l I Belgique :

Cette remarque recoupe celle d’Amnesty Internationaol et SOS Viol sur le PAN 2021 — 2025. Selon ces deux associations,
le PAN doit adopter une perspective davantage genrée des VSS, ce qui est déja plus visible dans Ies régions, avec le Plan
droits des femmes de la Fédération Wallonie-Bruxelles par exemple

5. Vos remarques et réflexions
Remarques générales et de synthése

- Remurgues spécifiques, d'ordre culrurel juridique, sociétal, ou sur des secteurs particuliers (travail, culture,
sport, politique...)
La Belgique étant un Etat fédéral, il convient de noter que plusieurs ministres sont en charge de I'égalité femme-

homme :

- Fédéral : Mme Marie-Colline Leroy, Secrétaire d'Etat a 'Egalité des genres, 4 I'Egalité des chances et a
|a Diversité

- Région wallonne : Mme Christie Morreale, Ministre de Emploi, de la Formation, de la Santé, de |'Action
sociale et de I'Economie sociale, de I'Egalité des chances et dés Droits des Femmes

- Fédération Wallonie-Bruxelles (Communauté francophone) : Mme Bénédicte Linard, Ministre de
I'Enfance, de la Santé, de la Culture, des Médias et des Droits des Femmes

- Région flamande (qui a fusionné avec la Communauté néerlandophone) : Mme Gwendolyn Rutten,
Ministre de I'Administration intérieure, de la Gouvernance publique, de linsertion civique et de
I'Egalité des Chances

- Région Bruxelles-Capitale : Mme Nawal Ben Hamou, Secrétaire d’Etat chargée du logement et de
- P'Egalité des Chances : ;

La région wallonne et |a Fédération Wallonie-Bruxelles sont particuliérement investies sur le sujet. La Flandre
n'est pas en reste et met également en place différents dispositifs.

Par exemple, en Fédération Wallonie-Bruxelles, la campagne "Plus Sportives" 2020-2024 vise 3 promouvoir et
encourager la pratique sportive chez les filles et les femmes tout en favorisant la participation équilibrée des
femmes et des hommes a la prise de décisions dans le domaine des sports. Concrétement, la campagne vise &
chiffrer et mettre en lumiére les inégalités femmes/hommes dans le domaine du sport, a encourager et
favoriser |a pratique sportive féminine, a assurer une meilleure représentation des femmes dans les instances
de décision et postes a responsabilité ainsi que dans 'encadrement et i lutter contre les discriminations et les
Vss.

Dans le cadre de la réforme du décret relatif au subventionnement des infrastructures sportives, et afin de
lutter notamment contre le sexisme, la Région wallonne a conditionné les subventions a I'engagement d’une
promotion active du respect d'une charte éthique. Dans le méme ordre d'idée, les accords de coopération
entre les fédérations sportives subventionnées et |'agence flamande des sports comprennent la nécessité
‘d’adopter des mesures de prévention relatives au harcélement sexuel.

Eﬁnanemark 3

1. Les constats et concepts
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= ﬁ Danemark :

Quel(s) constats établissez-vous concernant le pays ? (VS5 sous relation d'autorité ou de pouvair, dans les
domaines du travail, des institutions et partis politiques, du sport, de la culture...) (rappel : les VS5 dans le codre
conjugal, familial ou religieux ne relévent pas de la Mission)

Le Danemark, & 'image des autres pays de la zone nordique, se place a I'avant-garde en matiére d'égalité des
genres. Le royaume de prés de 6 millions d’habitants se démarque en particulier en matiére de participation
des femmes au marché du travail (avec un taux d’emploi trés élevé de 75 % en 2022), de sécurité pour la
population ainsi que d’équilibre travail-vie personnelle.

Un modeéle qui, cependant, interroge par les retards que le pays accumule dans certains domaines, notamment
en termes d'accés des femmes aux postes a responsabilités. Les chiffres du Danemark sur les violences sexistes
et sexuelles sont par ailleurs assez préoccupants. '

Ainsi, chaque mois, une femme danoise meurt sous les coups de son partenaire ou ex-partenaire, plagant
« ’homicide entre partenaire » comme premier type d’homicide volontaire au Danemark. L'année 2022 a en
outre enregistré une augmentation de 12 % de femmes accueillies dans les refuges pour victimes de violences
par rapport 4 2021, Ces formes de violences semblent diffuses dans toutes les sphéres de la société, y compris
sous relation d’autorité ou de pouvaoir.

11 % de la population danoise a ainsi été victime de harcélement sexuel sur son lieu de travail, selon un
sondage Epinion réalisé en juin 2021 pour le compte de |a confédération des cols bleus et blancs FH. Lorsque
les personnes ont été interrogées sur la définition du harcélement sexuel, la réponse la plus courante était
« commentaires & connotation sexuelle » puis « menaces et demandes de faveurs sexuelles ». |'enquéte
montre également que le harcélement est plus répandu dans les secteurs de I'h6tellerie et de la restauration.

Le centre danois de recherche sur les fermmmes KVINFO a également mené un certain nombre d%tudes sur le
sexisme et le harceélement sexuel sur les lieux de travail et de formation ainsi que dans les partis politiques
danois. L'une de ces études montre que 51 % des femmes et 27 % des hommes en stage dans |'industrie des
médias affirment avoir été victimes de harcélement.

UInstitut danois des droits de 'homme a par ailleurs révélé que les candidates aux derniéres élections au
Folketing d'automne 2022 ont subi du harcélement sexuel et des menaces, avec jusqu'a 28 % des moins de 40
ans ayant été victimes de harcélement sexuel au cours de la campagne électorale.

Pour résumer, le phénoméne existe et semble méme répandu au Danemark, contrairement a ce qu'on pourrait
penser. Toutefoais, il s'agit d’un sujet assez tabou, qui n‘est pas trés présent dans le débat public ou dans les
médias, dans un pays ol I'égalité des sexes est généralement percue comme un acquis et ot le mouvement
#MeToo est apparu plus tardivement qu‘ailleurs (fin 2020). Concernant ce dernier phénoméne, s'il a bénéficié
d’une large couverture médiatique, |a tonalité restait souvent négative. Les éditorialistes estimaient que les cas
les plus graves restaient marginaux au Danemark et que le mouvement véhiculait une forme de puritanisme
contraire a l'esprit de tolérance et de liberté des maeurs (« frisind ») profondément enraciné dans la culture
danoise.

L'encadré ci-dessous permet d'avoir un apercu de plusieurs affaires qui ont éclaté ces derniéres années au
Danemark, et qui révélent une certaine libération de la parole.

Quelques affaires de V55 commises dans le cadre Jigne relation d'autorité ou de pouvoir relatées dans
la presse danoise ces derniéres années :
*culture/médias

-Début 2018, une premiére pétition avait recueilli plus de 1 000 signatures afin de dénoncer les violences
sexuelles et sexistes dans I'industrie du cinéma aprés les accusations portées contre le réalisateur Lars von
Trier et sa société de production Zentropa.
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-ﬂDanemark:

-Une animatrice télévisée a révélé en septembre 2020 lors d’une émission de grande écoute avoir été
victime de chantage sexuel au début de sa carriére (début du mouvement #MeToo au Danemark). Face aux
critiques remettant en cause la véracité et la bonne foi de son témoignage, une pétition de soutien a
immédiatement réuni la signature de 1 600 femmes indiquant avoir elles-mémes fait 'expérience du sexisme
dans le secteur des médias. Le mouvement s'est ensuite rapidement étendu avec la publication des
centaines de témoignages de femmes témaoins ou victimes de situations de harcélement sexuel dans le
monde de l'entreprise, de la santé, de I'enseignement et de la recherche, de la culture et de la politique.

-La société de radio-télévision publique du Danemark DR a présenté des excuses fin 2021 a 64 anciennes
membres de sa chorale de filles, aprés qu'un rapport juridique indépendant a révélé des preuves de
harcélement sexuel généralisé pendant des années. La directrice de la culture, Maria Rgrbye Rgnn, a qualifié
cette affaire de « chapitre sombre » de I'histoire de DR. Le rapport, basé sur les témoignages de 129
anciennes membres de la chorale, a révélé un environnement dans lequel « les limites normales ont été
déplacées » et ol les jeunes filles ont fait I'expérience d'un « langage vulgaire, vil et hautement sexualisé,
d'une atmosphére de flirt et de sexualité, d'une forte concentration sur l'apparence et d'un mur de silence »,
La plupart des incidents se sont produits il y a plus de 20 ans, mais certains ont eu lieu dans les années 2000.
Le document indique également comment |'ancienne direction de DR n'a pas réagi aux rapports de
harcélement entre 1982 et 2005 - un « mangque de leadership » selon Mme Rgnn. Six anciens instructeurs
du cheeur de jeunes filles seraient responsables de la « culture de I'abus ».

-Au méme moment (fin 2021), des journalistes de télévision (TV2) et de presse (BT, Berlingske) ont été
renvoyés aprés avoir été accusés de comportements inappropriés.

*politique/syndicalisme

-Naser Khader, député et ancien membre du Parti conservateur danois, accusé par sept femmes
d’agressions sexuelles entre 1999 et 2019, a dl quitter son parti en ao(t 2021. Dans le méme temps, le
social-libéral Kristian Hegaard a décidé de se retirer de la vie politique aprés avoir reconnu harceler
sexuellement la députée Lotte Rod.

-La présidente de la principale confédération des syndicats du Danemark (FH) a démissionné en avril 2023
aprés des accusations de harcélement sexuel. C'est le 27 avril 2023 que deux journaux danois ont révélé
plusieurs accusations de « comportements inappropriés » de la part de |a présidente de FH, Lizette Risgaard,
envers ses jeunes collaborateurs masculins, notamment lors d'événements alcoolisés entre 2016 et 2021.

- Quels sont les concepts ou définitions en usage, différents ou nuancés par rapport & la loi francaise ou aux
conventions internationales (au sens de I'0OIT) ? (notions de harcélement, violence, outrage sexiste ...)

L'Autorité danoise sur I'environnement de travail (Arbejdstilsynet) consacre une rubrique sur sa page web
consacrée aux « comportements abusifs » (kraenkende handlinger).

Selon F'Autarité, les comportements abusifs désignent le harcélement moral {mobning, les brimades), le
harcélement sexuel (seksuel chikane) et d'autres comportements abusifs de la part de collégues et de
supérieurs hiérarchiques.

Ces comportements sont définis de la maniére suivante : « (...) lorsqu'une ou plusieurs personnes soumettent
de maniére grossiére ou répétée d'autres personnes a un comportement pergu par celles-ci comme
dégradant ». Dans cette définition, I'expérience des actes par la victime est primordiale, la perception de la
situation par la personne offensée étant déterminante pour savair s'il y a eu ou non infraction ; l'auteur de
I'infraction ne peut donc pas se défendre en affirmant qu'il n'aurait pas lui-méme trouvé |'acte offensant ou
qu’il a I'habitude de parler ou de se comporter de la sorte. La question de savoir si quelque chose d'illégal a eu
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lieu est évaluée au cas par cas, mais comme le montre la définition, il s'agit de_savdﬂépuls combien de temps
la situation dure, a quelle fréquence et quelle a été la gravité de ces comportements.

Les autorités danoises utilisent principalement la notion de harcélement sexuel pour faire référence aux VSS
dans le milieu professionnel. Elles donnent une définition large de cette notion, qui inclut les contacts
physiques (ce qui est considéré comme une agression sexuelle en France). Ainsi, selon la loi sur I'égalité de
traitement (Ligebehandlingsfoven), « le harceélement sexuel couvre toute forme de comportement verbal, non
verbal ou physique non désiré a connotation sexuelle qui a pour but ou pour effet d'offenser une personne ».
L’Autorité danoise sur I'environnement de travail cite ces exemples :

¢ Des commentaires sexuels non désirés sur votre corps, vos vétements ou votre mode de vie ;

« Un contact physique non désiré 3 connotation sexuelle (par exemple, des caresses, des baisers ou.
des étreintes) ;

e Desdemandes de rendez-vous non désirées, méme si vous avez déja dit non.

L’Autorité a d'ailleurs rédigé des directives sur ce sujet (comment détecter ces comportements et actes ?
Comment réagir ? etc.) et un document (actualisé en mai 2019), intitulé : « Un bon environnement de travail

- prévenir le harcélement sexuel » : https://at.dk/media/3387/forebvg-seksuel-chikane.pdf

La notion de violence (vold) est moins utilisée, et fait davantage référence & la violence physique et
psychologique ainsi qu’aux V5SS dans le cadre conjugal et familial (partnervold).

2. Le contexte politiqgue

Quels sont les éléments d’actualité, les orientations gouvernementales prises en lo matiére ?

Il ne s'agit pas d’'un sujet prioritaire pour les gouvernements qui se sont succédés et pour le gouvernement
actuel, dirigé par la sociale-démocrate Mette Frederiksen.

Dans son programme gouvernemental, la coalition au pouvoir depuis décembre 2022 consacrait juste quelques
lignes a la question de I'égalité de genres, en indiquant que le gouvernement plaidait pour « une société
diversifiée et sans discrimination » et qu'il allait élaborer un « plan d’action national contre les vialences
conjugales ».

Le gouvernement a tenu sa promesse puisqu’un plan a bien vu le jour en juin 2023, contenant 26 initiatives
pour lutter contre la violence et 'homicide entre partenaires.

Ainsi, les orientations gouvernementales restent timides et concernent uniquement les violences dans le cadre.
conjugal.

Pour ce qui est des violences commises - dans le cadre d’une relation d’autorité ou de pouvoir, notamment au
travall, ce sont principalement les partenaires sociaux — et non le gouvernement — qui jouent un réle notable
au Danemark.

3. L'cosystéme

Le socle Iégislatif, en particulier le volet pénal

Plusieurs textes législatifs abordent le harcélement sexuel, qui est considéré comme une discrimination fondée
sur le sexe et donc interdit sur le lieu de travail, notamment :

¢ La loi sur I'égalité de traitement ~ Ligebehandlingsioven ;

s La loi sur Penvironnement de travail — Arbejdsmiljgloven.
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Le Code pénal danois ne prévoit aucune infraction spécifique visant a punir les faits de harcélement sexuel ;
il criminalise la vialence en générale, quelle que soit le type de relation entre les personnes. La violence est
incriminée au chapitre 25 du Code pénal sur les atteintes a la vie et au corps et est passible d'une amende

- ou d'une peine d'emprisonnement. Outre les dispositions sur la violence, les chapitres 23 et 24 du Code
pénal contiennent des dispositions sur les crimes sexuels, y compris le viol. L'article 232 du Code pénal
danois traite en outre de I'attentat 4 la pudeur, qui concerne des actes sexuels d'une certaine gravité et qui
ne sont pas couverts par d'autres dispositions du Code pénal relatives a des délits sexuels plus graves, tels
que le viol.

Il faut noter que la législation a évolué ces derniéres années, octroyant une plus grande protection pour les
victimes de violences, viols, harcélement sexuel.

Le Parlement danois a ainsi approuvé le ler janvier 2019 un ajout a la loi sur I'égalité de traitement, qui
stipule que le ton ou I'ambiance (« tone » en danois) d'un lieu de travail ne doit pas étre pris en compte
dans les cas de harcélement sexuel. Cela signifie qu'il n'est pas possible d'affirmer que les expériences de
harcélement sexuel sont infondées parce que le lieu de travail a un ton particuliérement « libre » (« fri

tone »).

Le Parlement danois a également adopté en janvier 2021 une loi importante sur le consentement sexuel,
fondée sur le consentement explicite (entrainant de fait une augmentation des signalements de viols). Le
viol est désormais passible d'une peine d'emprisonnement pouvant aller jusqu'a 8 ans pour quiconque a
des rapports sexuels avec une personne quin'y a pas consenti.

Puis en mars 2023, une nouvelle loi visant a lutter contre le harcélement sexuel sur le lieu de travail a vu
le jour. Celle-ci clarifie la responsabilité de 'employeur en cas d’harcélement sexuel et établit des critéres
pour I'indemnisation des victimes. La loi met en ceuvre les initiatives d’un accord tripartite pour lutter contre
le harcélement sexuel sur le lieu de travail, qui avait été signé en mars 2022 entre le gouvernement et les
partenaires sociaux.

Le socle institutionnel pour la prise en charge des V55 sous relation d'autorité : Etat (programrmes
gouvernementaux, budget ?), collectivités, forces de I'ordre, systéme judiciaire, institutions propres (Agence,
commissions)

Il n’existe pas a proprement parler au Danemark de stratégie structurée de politique de prévention et de |utte
contre les VSS sous relation d’autorité (contrairement a ce qui existe pour les violences conjugales).

La stratégie danoise repose plus généralement sur les organisations elles-mé&mes confrontées a des VSS, a
I'action permanente des services sociaux et de santé ainsi que du systéme judiciaire, complétée par des
recommandations et directives de I'Autorité danoise sur 'environnement de travail. Des initiatives peuvent
également étre mises en place également & I'échelon local et au niveau des municipalités, qui sont
responsables au Danemark du domaine social et médico-social (cf. par exemple la commune de Copenhague,
question 4).

Dans tous les cas, I"Autorité danoise sur I'environnement de travail (Arbejdstilsynet), qui dépend du ministére
du Travail, est I'organisme le plus important sur cette question : c’est lui qui supervise et qui veille a ce que
les entreprises respectent les régles en matiére de comportements abusifs.

La loi danoise sur la responsabilité en matiére d’indemnisation (Erstatningsonsvarsioven) permet de
demander une indemnisation dans un certain nombre de cas si une personne a été victime de harcélement. |l
faut alors que le coupable ait été trouvé et que le harcélement ait été directement infligé a la personne.

De maniére générale, si une personne a été victime d'un comportement relevant du droit pénal (violences
physiques, viol, ete.), elle peut dénoncer I'auteur de l'infraction a la police.
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Le réle et la responsabilité des entreprises et des partenaires sociaux (prévention, détection, sanction)
Le Danemark accorde un réle primordial aux employeurs et aux partenaires sociaux sur cette question.

Selon la loi sur I'environnement de travail, 'employeur a la responsabilité générale de veiller a ce que le lieu de
travail soit sdr et sain. Cela signifie gu’il doit mettre en ceuvre des mesures préventives efficaces pour veiller
a ce que ses employés ne subissent pas de comportements abusifs.

L'Autorité danoise sur l'environnement de travail indique par ailleurs qu'en cas d'existence de tels
comportements, les employés peuvent se plaindre et obtenir de I'aide auprés de la direction de I'éntreprise et
des représentants syndicaux. |l est également possible de déposer une plainte contre I'employeur s'il est
estimé que celui-ci n'a pas fait suffisamment pour prévenir le harcélement sexuel et protéger ses salariés.

A noter qu'il existe cing accords de parties (partsaftaler), conclus entre les entreprises et les organisations
syndicales dans les domaines de I'industrie, du commerce, de la finance, des produits laitiers et du secteur
vert, et qui traitent des comportements abusifs et de harcelement sexuel. Les parties a l'accord se chargent de
veiller & ce que l'entreprise respecte les régles associées, une tche qui incombe normalement a 'Autorité
danoise sur I'environnement de travail. Ces accords décrivent également les personnes a contacter pour obtenir
de |'aide dans des cas spécifiques.

le réle des assaciations
Le réle des associations sur cette question est négligeable,

Certaines d’entre elles sont actives, mais principalement dans le domaine des violences conjugales (c’est le cas
par exemple des associations Lev Uden Vold ou Danner).

dispositifs (prévention, repérage, sanction)
— Dispaositifs déployés, dispositifs marquants et originaux
Innovations ou expérimentations notuables (locales, associatives...)
Les indicateurs et les résultors
— Les évaluations ! satisfactions, lacunes
Peu de dispositifs sont a signaler.

L'Autorité danoise sur 'environnement de travail a mis en place une ligne d'assistance téléphonique sur les
comportements abusifs. Cette ligne (+45 70 12 12 12 88), joignable de maniére anonyme, fournit des conseils
sur la prévention et la gestion de ces comportements sur le lieu de travail, que la personne ait été elle-méme
victime d'abus ou simplement témoin. La ligne d'assistance téléphonique peut également aider la personne 3
déposer une plainte auprés de I'Autorité danoise sur 'environnement de travail.

La commune de Copenhague dispose par ailleurs d’un certain nombre d’outils et de dispositifs en la matiére.
En 2020, le conseil municipal avait adopté une stratégie sur les comportements abusifs sur le lieu de travail,
qui décrit les lignes directrices de la municipalité en matiére d'identification, de prévention et de gestion des
comportements abusifs. [l existe également depuis 2021 une unité spécifiquement dédiée a cette thématique
au sein de la commune, I'Unité de traitement anonyme du harcélement sexuel et du sexisme (enheden for
anonym hdndtering af seksuel chikane og sexisme), que tous les employé/es peuvent contacter anonymement
et en toute sécurité s'ils/elles sont victimes de harcélement sexuel ou de sexisme (conseils sur |'aide et le
soutien, mise en place de mesures préventives, etc.). La commune de Copenhague a en outre mené une
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enquéte en 2022 puis en 2023 sur la culture et les compb_&ements sexistes sur les lieux de travail de la
municipalité. Ces 2 enquétes ont montré que 16 % des participants ont été victimes d'une culture sexiste ou
d'un comportement non désiré a caractére sexuel au cours de ['année écoulée, en particulier des
commentaires sexuels et des propos désobligeants sur le genre ou l'orientation sexuelle, Les sept
administrations de la municipalité assurent le suivi de ces résultats et étudient les mesures & prendre en
conséquence. A noter qu'entre les 2 enquétes, davantage de personnes ont signalé qu'elles avaient été
victimes d'une culture sexiste, et elles sont plus nombreuses 3 penser que des efforts ont été faits pour
résoudre le probléme. Dans le méme temps, plus de 90 % des personnes ayant participé a l'enﬁuéte saventa
qui s'adresser en cas de probléme.

5. Vos remarques et réflexions

— Remargues générales et de synthése,

— Remarques spécifiques, d’ordre culturel, juridique, sociétal, ou sur des secteurs particuliers (travail,
culture, sport, politique...)

Au sein de la société danoise, I'égalité des sexes est généralement pergue comme un acquis et le féminisme
comme un combat dépassé (1 Danoise sur 6 se déclarait féministe en 2019 contre 1 femme sur 3 en France et
1 femme sur 2 en Suéde).

Il existe en réalité un profond décalage entre la perception des Danois et la réalité des violences subies'par
les femmes. Selon I'Agence des droits fondamentaux de I'Union européenne (2012), une Danoise sur deux
aurait déja été victime de violences physiques ou sexuelles depuis I’'dge de 15 ans et huit danoises sur dix
auraient été victimes de harcélement sexuel. |l s'agit du taux de prévalence le plus élevé de I'Union
européenne. Dans le méme temps, seulement six danoises sur dix considérent que les violences faites aux
femmes sont un phénoméne courant, soit le taux le plus bas de I'Union européenne.

Cette perception est a la fois I'origine et la conséquence d’une politique d’égalité qui repose plus sur
'engagement individuel des entreprises et des partenaires sociaux que sur des mesures politiques
volontaristes.

o

Espagne :

1. Les constats et concepts

“Les disparités s'expliquent en partie par la difficulté d'avoir une définition commune du harcélement sexuel
et de |a violence au travail ainsi que de seuils de tolérance différents et une prise de conscience maoins avancée
du probléme... Un lien est établi entre la prévalence du harcélement & 'augmentation des pressions et de
I'intensification du travail, pouvant résulter des mauvaises pratiques managériales” (extrait du Guide #prévenir
le harcélement sexuel Repéres pour les RH, ANDRH, 2019)

Quel(s) constats établissez-vous concernant le pays ? (V5SS sous relation d’autorité ou de pouvoir, dans les
domaines du travail, des institutions et partis politiques, du sport, de la culture...) (rappel | les VS5 dans le cadre
confugal, familial ou religieux ne relévent pas de la Mission)

L'Espagne, qui a ratifié en mai 2023 la convention 190 de I'OIT sur |a violence et le harcélement dans le monde
du travail, s'est dotée au fil du temps d’un arsenal législatif en droit du travail et droit pénal visant & prévenir
et sanctionner les VSS.
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Les VSS sous lien d’autorité restent en grande partie invisibles, tues, elles sont souvent difficiles a démontrer
car les comportements sont souvent plus insidieux que ce qu'exigent les textes de loi pour constituer
I'infraction (voir les définitions ci-dessous) et les victimes ont peur des conséguences qu’aurait une plainte
auprés des autorités ou de I'entreprise sur leur carriére et leur emploi.

Quels sont les concepts ou définitions en usage, différents ou nuancés par rapport & la loi frangoise ou aux
conventions internationales {au sens de I’OIT) ? (notions de harcélement, violence, outrage sexiste ...)

L'article 184 du code pénal espagnol définit le harcélement sexuel comme le comportement de celui qui
sollicite des faveurs de nature sexuelle, pour lui-méme ou pour un tiers, dans le cadre d'une relation continue
ou habituelle de travail, d'enseighement, de prestation de services ou d'une relation similaire, et qui, par ce
comportement, place la victime dans une situation objectivement et gravement intimidante, hostile ou
humiliante.

Le fait que l'auteur du harcélement sexuel commette l'acte en profitant d'une situation de supériorité
professionnelle, d'enseignement ou de position hiérarchique, ou sur une personne soumise a sa tutelle ou a sa
garde, ou avec |'annonce expresse ou tacite de causer a la victime un préjudice lié aux attentes légitimes que
la victime peut avoir dans le cadre de la relation susmentionnée est considéré comme une circonstance

aggravante.

Par ailleurs, l'article 173 du code pénal, dispose que ceux qui, dans le cadre d'une relation de travail et en
profitant de leur relation de supériorité, accomplissent de facon répétée des actes hostiles ou humiliants a
I'encontre d'une autre personne qui, sans constituer un traitement dégradant, commettent le délit de
harceélement grave a I'encontre de la victime.

Le contexte politigue
Quels sant les éléments d'actualité, les orientations gouvernementales prises en la matiére ?

Dans I'actualité, I'affaire Rubiales. En ao(t 2023, lors de la remise des médailles de la coupe du monde de
football féminin et de la victoire de I'équipe d’Espagne, Luis Rubiales, alors président de la Fédération Royale
Espagnole de Football, embrasse sur la bouche I'une des joueuses, Jenni Hermoso, sans son consentement. Les
faits intervenant lors d’une cérémonie trés médiatisée ont permis de mettre en lumigre I'existence des
violences sexistes et sexuelles sous lien d’autorité. Sa défense est fondée sur I'existence du consentement (il
lui aurait demandé son autorisation avant de I'embrasser — ce que la joueuse nie). Mais il avoue par la méme
que comme supérieur hiérarchique il demande une faveur de nature sexuelle a une subordonnée, ce qui
pourrait tomber sous le coup de l'article 184 du code pénal précité.

Il fait actuellement I'objet de poursuites devant les tribunaux espagnols et d'une sanction disciplinaire de la
part de la Fédération Internationale de Football (FIFA) de suspension de d’exercice pendant 3 ans.

Depuis quelques semaines une autre affaire secoue le monde du cinéma : trois femmes accusent un cinéaste,
Carlos Vermut, d’agressions sexuelles alors qu’elles travaillaient avec [ui ou qu'il leur avait promis des
collaborations sur ses futurs projets. ‘

Samedi 10 février 2024, la cérémonie des Goya (équivalent des César francais), a été marquée par ce scandale
sexuel qui touche I'Espagne. "La violence sexuelle et les abus de pouvoir n'ont pas leur place dans le monde du
cinéma et dans la société espagnole”, a martelé 'Académie du cinéma espagnol, qui a mis ce sujet au centre
du gala. Assurant les victimes de sa "solidarité", elle a également promis d'instaurer un protocole pour prévenir
ces violences. "Nous devans étre conscients que nous sommes en train de parler d'une violence structurelle
qui exige 'engagement de tous", a souligné le Premier ministre socialiste Pedro Sanchez, sur le tapis rouge de
la cérémonie. A la veille du gala, le ministre de la Culture Ernest Urtasun a annoncé la création d'une unité
spécialisée dans la prise en charge des victimes de violences machistes dans le secteur culturel. Ce #MeToo du |
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cinéma espagnol a éclaté fin janvier avec la publication d'une enquéte du quotidien El Pais dans laquelle trois
femmes accusaient le cinéaste Carlos Vermut de violences sexuelles. Figure du cinéma indépendant, Carlos
Vermut, de son vrai nom Carlos Lopez del Rey, a remporté en 2014 le prix le plus prestigieux du festival de
Saint-Sébastien, rendez-vous majeur du cinéma hispanophone, pour son deuxieme long-métrage, "Magical
Girl" (La nifia de fuego), encensé par la critique. Les accusations a son encontre ont provoqué une vague
d'indignation en Espagne. Vermut a affirmé dans El Pais ne pas étre "conscient d'avoir exercé de la violence
sexuelle sur une femme", mais a reconnu avoir "étranglé des personnes mais de maniére consentie". Dans le
sillage de cette affaire, un autre réalisateur espagnol, Armando Ravelo, a lui été accusé par une artiste de I'avoir
"incitée" a avoir des relations sexuelles lorsqu'elle n'avait que 14 ans.

{’écosystéme
Le socle législatif, en purticulier le volet pénal

En matiére d’égalité femmes - hommes et de violences faites aux femmes, I'Espagne se caractérise par plusieurs étapes
législatives qui ont en commun de prendre le probléme de fagon globale :

Avec des lois organigues, qui ne peuvent &tre abrogées qu’avec une majorité qualifiée du Parlement,

Avec des |ois dites « intégrales », qui abordent |a problématique de facon globale en intégrant tous les domaines de la
société : éducation, santé, médias, police, justice...

Dés lors, I'égalité femmes — hommes devient transversale et soit inspirer toutes les actions et politiques publiques.

L'Espagne s'est emparée du fléau des violences sexuelles et sexistes des 2004 avec la loi sur les violences de genre -
entendues comme les violences commises par les hommes sur leurs conjointes ou ex-conjointes. Cette loi, dite
« intégrale » a pour objectif de prévenir, sanctionner et éliminer ce type de violence et de prendre en charge les
femmes victimes ainsi que leurs enfants mineurs. La loi de 2004 réforme profondément les institutions.

En 2007, |a loi organique 3/2007, pour I'égalité effective des femmes et des hommes part du constat de |'égalité entre
femmes et hommes en dignité, en droits et en devoirs. L'objectif de la loi est de rendre cette égalité effective,
notamment en éliminant les discriminations qui touchent les femmes dans tous les domaines, politique, civil,
professionnel, économique, social et culturel.

Cette loi définit le harcélement sexuel et le harcélement sexiste (article 7). Ainsi, le harcélement sexuel est tout
comportement verbal ou physique a connotation sexuelle qui a pour objet ou pour effet de porter atteinte a la dignite
d'une personne, notamment lorsqu'il crée un environnement intimidant, dégradant ou offensant. Le harcelement
sexiste a pour objet ou pour effet de porter atteinte a la dignité d'une personne et de créer un environnement
intimidant, dégradant ou offensant, Dans les deux cas, ils sont considérés comme discriminatoires. En outre, le fait de
subordonner un droit ou une attente de droit a I'acceptation d'une situation constitutive d'un harcélement sexuel ou
d'un harcélement sexiste est également considéré comme une discrimination fondée sur le sexe.

La loi de 2007 inverse en outre la charge de la preuve : il appartient au défendeur de prouver I'absence de
discrimination.

En 2017, le Pacte d’Etat contre les violences faites aux femmes est voté a la quasi-unanimité des groupes
parlementaires des 2 chambres, il est rejoint par I'exécutif et les collectivités territoriales. Le Pacte contient 214
mesures de la part du Congrés des députés et 267 mesures de la part du Sénat. Il prévoit des mesures dans tous les
domaines, que la Délégation du gouvernement en matiére de violences faites aux femmes a divisées en 10 axes
principaux. Le Pacte d'Etat est doté d'1 Md € sur 5 ans (200 M€/an).

Deux des mesures du Pacte d’Etat font référence aux VSS dans un cadre professionnel :
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Mesure 92. Etablir 'obligation de mettre en place des mesure et protocoles contre le harcélement sexuel et sexiste
dans les entreprises, afin d’améliorer la régulation et les droits des travailleuses victimes, dans la législation de
prévention des risques professionnels.

Mesure 113. Inclure dans le libellé de |'article 184 du code pénal une circonstance spécifique pour les infractions de
harcélement sexuel, qui devrait inclure le motif d'agir pour des raisons de genre, portant gravement atteinte a la dignité
des femmes.

L'article 184 du code pénal précité sanctionne le harcélement sexuel de la peine de prison de 6 & 12 mois ou a une

peine de jours-amende de 10 4 15 mois et interdiction d’exercice professionnel de 12 4 15 mois. En cas de circonstance
aggravante, les peines sont portées d’un a deux de prison et interdiction d’exercice professionnel de 18 a 24 mois.

L'article 173 sanctionne le harcélement de 6 & 12 mois de prison.

En matiére de droit du travail, I'article 4.2 du statut des travailleurs (code du travail) énumere les droits des
travailleurs :

A ne pas étre discriminés professionnellement en raison de leur sexe,

A leur intégrité physigue, a leur sécurité et hygiéne adéqu.ate,

Au respect de leur intimité et dignité.

L'article 96 signale comme infraction grave :

Les actes des employeurs contraires au respect de l'intimite et la dignite des travailleurs,

Les décisions unilatérales des employeurs qui impliquent des discriminations basées sur le sexe.

L'article 14 de la loi 31/1995 de prévention des risques professionnels reconnait le droit des travailleurs 3 une
protection en matiére de sécurité et santé au travail et les employeurs, en application de leur devoir de protection,
doivent garantir la sécurité et la santé des travailleurs dans tous les aspects liés au travail.

Le socle institutionnel pour la prise en charge des VS5 sous relation d’autorité : Etot (programmes gouvernementaoux,
budget ?), collectivités, forces de I'ordre, systéme judiciaire, institutions propres (Agence, commissions)

La Délégation du Gouvernement contre les Violences de Genre (DGVG), instituée en 2005, est un organe qui a rang
de direction générale et qui dépend Ministére de I'Egalité (2 sa création il dépendait du ministére du travail). Elle a
pour objet de formuler les politiques publiques liées a la violence de genre développées par le gouvernement, dont
font partie toutes les actions qui rendent effective la garantie des droits des femmes victimes de violence de genre
(selon la loi de 20004). A cet effet, la DGVG coordonne et impulse toutes les actions en la matiére, et travail en
collaboration avec les autres administrations publiques compétentes. Elle a présenté en 2022 I'étude « Harcélement
sexuel et sexiste dans le monde du travail », élaborée en collaboration avec le syndicat CCOO (Commissions Quvriéres).

L'Institut des Femmes (Instituto de las Mujeres, ou IM). Cet organisme indépendant est une émanation du Ministére
de I'Egalité. Ses fonctions sont d'impulser et développer I'application transversale du principe d’égalité de traitement
et d’'opportunités entre les femmes et les hommes et élaborer en coopération avec d’autres ministéres, les rapports
d’application des directives européennes. L'objectif principal de I'Institut des femmes est de promouvoir et de favoriser
"les conditions qui rendent possibles la liberté, I'égalité réelle et effective entre les femmes et les hommes et la
participation des femmes & la vie politique, civile, professionnelle, économique, sociale et culturelle, ainsi que la
prévention et I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'encontre des personnes en raison de leur sexe.
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il a publié en 2021 le « Protocole pour la pr_év_eh“ti-dn"e'{"la lutte contre le harcélement sexuel et le harcélement sexiste
sur le lieu de travail ». {voir ci-dessous, question 4).

Formation. Forces de I'ordre et systéme judiciaire : la loi de 2004 crée des forces de |'ordre et des organes judiciaires
spécialisés et formés. En revanche, a I'heure actuelle, ils ne connaissent que des infractions qui relevent de [a violence
de genre (commise par le conjoint ou ex-conjoint) et de I'aspect civil qui en découle (divorce, garde des enfants...).

La loi organique de 2022 de garantie intégrale de la liberté sexuelle (loi dite du « seul un oui est un oui ») prévoit la
formation des forces de I'ordre et des magistrats en matiére d'égalité femmes-hommes, de violences faites aux
femmes (au sens large) et de discrimination (articles 26 et 27). Cette obligation de formation s’applique aussi aux
domaines éducatif, sanitaire et des services sociaux. Mais aussi des avocats, des médecins légistes, des fonctionnaires
de administration pénitentiaire et des personnels des ambassades et consulats.

Le réfe et la responsabilité des entreprises et des partenaires sociaux (prévention, détection, sanction)

Loi organique 3/2007 : Article 46 les entreprises, quelque soit leur taille, doivent mettre en place un plan d’égalité,
négocié avec les représentants du personnel ou avec les syndicats, qui comprendront un ensemble de mesures visant
a atteindre l'égalité de traitement et de chances entre femmes et hommes dans l'entreprise et a eliminer la
discrimination fondée sur le sexe. Ces plans doivent contenir obligatoirement des mesures relatives a la prévention du
harcélement sexuel ou sexiste.

Article 48. Mesures spécifiques visant a prévenir la commission d'infractions et d'autres «:Qmportementa portant
atteinte a la liberté sexuelle et a |'intégrité morale sur le lieu de travail.

Les entreprises doivent promouvoir des conditions de travail qui empéchent la commission de délits et d'autres
comportements contre la liberté sexuelle et I'intégrité morale au travail, en mettant I'accent sur le harcélement sexuel
et le harcélement fondé sur le sexe, y compris ceux commis dans |'environnement numérique.

A cette fin, des mesures peuvent étre mises en place, & négocier avec les représentants des travailleurs, telles que
I'élaboration et la diffusion de codes de bonnes pratiques, des campagnes d'information ou des activités de formation.

Les représentants des travailleurs contribuent a la prévention des délits et autres comportements contre la liberté
sexuelle et I'intégrité morale au travail, en accordant une attention particuliere au harcélement sexuel et au
harcélement fondé sur le sexe, y compris ceux commis dans l'environnement numérique, en sensibilisant les
travailleurs et en informant la direction de I'entreprise de toute conduite ou de tout comportement dont ils ont
connaissance et qui pourrait y contribuer.

Loi organique 10/2022, prévoit des mesures de prévention et sensibilisation :

Dans le monde du travail, I'article 12 dispose que les entreprises devront promouvoir des conditions de travail qui
évitent la commission d’infraction et autres conduites contre la liberté sexuelle et 'intégrité morale dans le travail,
insistant particulierement sur le harcélement sexuel, le harcélement en raison du sexe et fait référence aux dispositions
- de la loi de 2007. Les entreprises peuvent établir des mesures a négocier avec les représentants des travailleurs, telles
que I'élaboration et la diffusion de codes de bonnes pratiques, de campagnes d'information, de protocoles d'action ou

d'activités de formation.
Les entreprises doivent sensibiliser et former I'ensemble de leur personnel & la protection intégrale contre la violence

sexuelle. Les entreprises incluront la violence sexuelle parmi les risques professionnels concomitants dans ['évaluation
des risques des différents emplois occupés par des travailleuses, et formeront et informerant leurs travailleuses a ce

sujet,
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Les entreprises qui adaptent leur structure et leurs régles de fonctionnement aux dispositions de cette loi organigue
seront reconnues par le label "Entreprises pour une société sans violence a caractére sexiste". Ce label pourra étre
retiré si des circonstances le justifient.

Subventions. Le ministére de 'Egalité accorde des subventions aux organisations syndicales pour qu’elles ménent a
bien leur participation a la négociation et a la rédaction des plans d’égalité des entreprises (lesquels comprennent les
protocoles anti harcelement).

Dans l'administration publique, des mesures similaires sont mises en place (article 13). Ainsi que dans le domaine,
militaire (article 14). Quant aux partis politiques et organisations sociales (article 17), ils doivent se pourvair d'un
protocole de prévention, de détection et de lutte contre la violence masculine. Périodiquement, le fonctionnement et
I'application des procédures établies dans le protocole seront évalués et révisés. '

le rile des associations

3. Les dispositifs {prévention, repérage, sanction)
- Dispositifs déployés, dispositifs marquants et originaux
Innovations ou expérimentations notables (locales, associatives...)

En 2021, le Ministére de I'Egalité, en collaboration avec I'Institut des Femmes (Instituto de las Mujeres) et
Egalité dans I'entreprise (/gualdad en la empresa), - émanation de I'Institut des Femmes en matiére d'égalité
dans le monde du travail et économique -, a publié le « Protocole de Prévention et d'Action face au
harcélement sexuel et sexiste dans le monde du travail ». Ce document de prés de 70 pages, destiné aux
entreprises, les informe du cadre |égislatif en matiére de V55 sous lien d’autorité et notamment de |'abligation
pour toutes les entreprises, quelle que soit leur taille, de disposer d’un protocole, ainsi que des avantages, pour
I'entreprise comme pour les salarié.e.s de disposer d'un tel protocole : rapidité de la prise en charge,
confidentialité, garanties et protection de la victime.

En fonction de la gravité des faits, des sanctions sont prises (qui peuvent aller jusqu’au licenciement de
I'agresseur). Le protocole permet aussi de mettre fin & des comportements qui n entrent pas forcément dans
la qualification de V55 mais dont I'aggravation pourrait y conduire.

Des modeles de protocoles sont proposés en annexe au document.

Les indicateurs et les résultats

Les évaluations : satisfactions, lacunes

Un rapport réalisé par le syndicat Commissions Quvriéres (CCOO) — I'un des deux syndicats majoritaire - et
coordonné par la Délégation Gouvernementale contre la Violence de Genre (qui dépend du Ministére de

I'Egalité), en 2021, sur le harcélement sexuel dans le monde du travail montre que plus de 80% des femmes
interrogées se sentent discriminées au travail.

Cette discrimination prend plusieurs formes: s'adresser aux femmes de maniére offensante (61%), leur
assigner des taches, des compétences ou des responsabilités en dessous de leur catégorie professionnelle
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(32%), ne pas leur accorder les pru_mutiuns pr_dfessicnneiles gu’elles méritent (26%), entraver leur accés ou
continuité dans le travail (22%), ou aux formations (15%).

Au-dela des discriminations, les V5SS sont aussi protéiformes: blagues sexistes' (83%), remarques et
commentaires sexistes (75%), gestes ou regards insinuants (73%), contact physique (67%), demandes et
invitations de nature sexuelle (31%).

Qutre les VSS identifiées comme telles, les fernmes interrogées font aussi état de remargues sur leur physique,
leur situation personnelle, leurs vétements...

Les situations de VSS existent aussi alors qu'il ny a pas de lien d’autorité hiérarchique direct mais dans la sphere
du travail de maniére plus large : avec des clients ou des usagers par exemple.

Le rapport déplore que 72% des femmes victimes de VS5 ne portent pas les faits a la connaissance de leur
entreprise, 62% d’entre elles par peur de représailles. Plus de 51% des victimes ignoraient si d'autres femmes
de leur entourage professionnel étaient également victimes ou I'avaient été.

Si 17% répondent affirmativement a I'existence de protocoles anti-harcélement dans leur entreprise, elles ne
les considérent pas dissuasifs.

Rapport sur le harcélement sexuel et sexiste dans le monde du travail en Espagne, Délégation du
Gouvernement contre la Violence de Genre et Commissions Quvriéres (CCOO), 2021

4. Vos remargues et réflexions
- Remarques générales et de synthése,

- Remarques spécifigues, d'ordre culturel, juridique, socfétal, ou sur des secteurs particuliers (traval, culture,
sport, paolitigue...)

En Espagne, des efforts considérables ont été faits en matiére de lutte contre les violences faites aux femmes,
commencés en 2004 avec la loi sur les violences de genre, puis sans cesse continués au long des deux derniéres
décennies, avec la loi de 2007, les plans d'égalité dans les entreprises, la loi de 2022 sur le consentement, les
hudgets croissants (le budget global du ministére de I'égalité est passé de 181 millions d'euros en 2020 & 573
millions en 2023, 46% du budget est dédié a la lutte contre les violences faites aux femmes).

Pourtant, en dépit d'une égalité formelle, les inégalités structurelles de fait entre femmes et hommes
survivent. Spécifiguement en matiére de VS5 sous relation d’autorité, les politiques publiques semblent
insuffisantes et leur application insuffisamment suivie.

La seule existence de la |législation, si elle n’est pas prise au sérieux, ne suffit pas :

71% des conventions collectives ne comportent pas de définition du harcélement sexuel et 79% ne
mentionnent pas le harcélement sexiste, Des conventions collectives qui les intégrent, 10% requalifient les V5SS
en contraventions. 30% des 36 plans d’égalité d’entreprises publiques ne contiennent pas de protocole, exigé
par la loi, en matiére de VSS5.

Toutefois, les déléguées syndicales constatent que ces derniéres années les entreprises mettent en place des
actions de sensibilisation. Les mentalités de la société, avec la médiatisation d’affaires au plus haut niveau du
sport ou dans le monde du cinéma, évoluent aussi, a I'ére de #metoo. Néanmoins, la position d'infériorité,
institutionnelle, hiérarchigue, et la vulnérabilité sociale et économique sont toujours des freins qui empéchent
de mettre fin a ces violences.

Flash Actualité : juin 2024 :
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CIMA a présente aﬂjc_ourd’hui_ un "Guide de ré;uar_ars_e urgente aux cas de violence sexuelle”. En 2018,
seules 8 % des victimes demandaient de l'aide. Outre les protocoles spécifiques visant a prévenir,
éliminer et poursuivre ce type de violence et a accompagner les victimes, il existe une liste compléte
de ressources et de services de soins spécialisés, "gratuits, sdrs, anonymes et confidentiels", ainsi
qu'une référence obligatoire d la premiére étape : la ligne d'assistance 016 (WhatsApp 600 000 016).

Ce guide donne des informations clés sur Is systéme juridique espagnol, en particulier depuis 'entrée
en vigueur de la loi "Seul un oui est un oui" en septembre 2022,

_._ _._Italie :

| Les constats et concepts

Quel(s) constats établissez-vous concernant le pays ? (VS5 sous relation d’autorité ou de pouvoir, dans les
domaines du travail, des institutions et partis politiques, du sport, de la culture...) (rappel : les VSS dans le
cadre conjugal, familial ou religieux ne relévent pas de la Mission)

En Italie, I'Institut national des statistiques (ISTAT) a progressivement commencé a sensibiliser les citoyens au
phénomeéne des VSS lors des enquétes sur la sécurité des citoyens de 1997-1998, 2002 et 2008-2009, en
introduisant un module sur la violence sexuelle. L'enquéte de 2016 sur la sécurité des citoyens a mis 'accent
sur le chantage sexuel sur le lieu de travail. Enfin, une enquéte spécifique sur le harcélement sexuel et le
chantage au travail a été réalisée en 2018 et, dans ce contexte, des formes de harcélement allant du
harcélement wverbal a [|'exhibitionnisme, aux appels téléphoniques obscénes, a l'envoi de matériel
pornographique, au harcélement via les réseaux sociaux et a I'usurpation d'identité ont été prises en compte,
en plus - bien sdr - du harcélement sexuel physigue.

L'enquéte ISTAT a estimé a 8 816 000 (43,6 %) le nombre de femmes qui, au cours de leur vie, ont été victimes
de harcglement et de chantage sexuel sur leur lieu de travail. Il y a 3,1 millions de femmes qui en ont été
victimes au cours des trois années précédant |'enquéte, soit 15,4%. L'ISTAT a également souligné que lorsqu'une
femme est soumise a un chantage sexuel, dans 80,9 % des cas, elle n'en parle a personne sur son lieu de travail,
un chiffre conforme a celui constaté lors de la premiére enquéte en 2008-2009 ol ce pourcentage était de 81,7

Dans cette méme enquéte, il est apparu que 1 173 000 femmes (7,5 %) ont été victimes d'une forme ou d'une
autre de chantage sexuel pour obtenir un emploi, conserver un emploi ou obtenir une promotion
professionnelle au cours de leur vie professionnelle.

Le probléme n'est pas seulement féminin, puisque 3 874 000 hommes ont déclaré avoir subi au moins une
forme de harcélement.

Les secteurs oll le phénoméne est le plus répandu sont les services et le commerce, les professions techniques
et le secteur des employés de bureau - avec la plus forte incidence en termes de chantage subi par les femmes
au moment du recrutement (30,5%). 11% d’entre elles ont par ailleurs indiqué avoir été licenciées ou n'avoir
pas été embauchées a la suite d'un chantage sexuel. '

Enfin, les personnes les plus exposées au risque sont les jeunes travailleurs, les femmes de moins de 35 ans et
les travailleurs étrangers.

Une enquéte plus récente de I'ISTAT ("Stéréotypes de genre et image sociale de la violence", mai-juillet 2023)
souligne que 48,7 % des personnes interrogées ont encore au moins un stéréotype sur la violence sexuelle.
39,3% des hommes pensent qu'une femme peut échapper a un rapport sexuel sielle n'en a pas vraiment envie
et prés de 20% pensent que la violence est causée par la facon dont les femmes s'habillent. Entre 2018 et 2023,
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cependant, "les stéréotypes sur les réles de genre se réduisent, mais I'écart entre les opinions des hommes et
des femmes se creuse. Ce sont surtout les femmes qui ont moins de stéréotypes”. En revanche, les opinions
des hommes et des femmes sur la responsabilité attribuée aux femmes dans certaines circonstances
correspondent. Environ 11 % des personnes interrogées "pensent qu'une femme victime de violences sexuelles
en état d'ébriété ou sous l'influence de drogues est au moins partiellement responsable”. Et enviran "10%
pensent que si une femme, aprés une féte, accepte l'invitation d'un homme et est vm!ée c'est aussi de sa
faute",

Pour 31,4 % des personnes interrogées, les femmes ont "moins honte" de parler de la violence. Ceci, en plus
du "travail des médias pour diffuser l'information (23,2 %)" et des initiatives menées "en faveur des femmes
victimes (15,8 %) contribue & faire prendre conscience de la gravité du phénomene". 17,9 % estiment que "I on
parle de plus en plus de la violence a I'égard des femmes parce qu'elle a augmenté".

— Quels sant les concepts ou définitions en usage, différents ou nuancés par rapport a la loi francaise ou
aux conventions internationales (au sens de I'OIT) ? (Notions de harcélement, violence, outrage sexiste

i) _
Le 29 octobre 2021, I'ltalie a ratifié la Convention 190/19 et la Recommandation n® 206 de I'OIT.

Le contexte politique
Quels sont les éléments d’actualité, les arientations gouvernementales hrises en la matiére ?

La ratification mentionnée ci-dessus exige du législateur italien qu'il s'adapte, de sorte qu'au cours de la
premiére année de la 19e législature (2023), plusieurs projets de loi ont été présentés, dont certains sont
actuellement en cours d'examen.

Les dispasitions communes a ces textes sont les suivantes :

— le contréle de l'inspection nationale du travail sur la situation professionnelle du travailleur qui a
dénoncé le harcélement, afin d'assurer sa protection contre les sanctions, la rétrogradation ou le
licenciement a caractére de représailles et en cas de démission volontaire ;

— l'introduction du délit de "harcélement sexuel" ainsi que de la circonstance aggravante de 'acte commis
dans le cadre d'une relation d'emploi, de stage ou d'apprentissage, y compris lars du recrutement ou
de la sélection, avec abus d'autorité ou de relations de fonction ;

— la délégation de pouvoirs au gouvernement pour la réorganisation des organismes et des comités
chargés de I'égalité des genres et de |'égalité des chances.

L'écosystéme
Le socle |égislatif, en particulier le volet pénal

En ce qui concerne le systeme juridique italien, il convient tout d'abord de se référer a la Constitution et en
particulier aux articles 32, 37 et 41. Ces dispositions garantissent respectivement le droit a la santé, |'égalite
entre hommes et femmes sur le lieu de travail et, enfin, un environnement de travail respectueux de la santé
et de la dignité des travailleurs.

Sous l'impulsion de la Iégislation européenne, la législation italienne a commencé a prendre en compte de
nouveaux risques dans le monde du travail, notamment le harcélement et la violence, méme de nature sexuelle.
Selon la jurisprudence, le harcélement et |a violence sont considérés comme une violation par I'employeur de

~ l'obligation contractuelle générale de garantir l'intégrité physique et morale de ses employes imposée par
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I'article 2087 du code civil italien (Cour de cassation, section du travail n® 4774 du 6.3.2006) et sont donc des
facteurs de risque professionnel. ‘

* Le décret législatif n® 165 du 30 mars 2001 a prévu des voies de protection pour les travailleuses
victimes de violence ou de harcélement fondés sur le sexe.

» Le décret législatif n® 198 du 11 avril 2006 (dit code de |'égalité des chances entre hommes et
femmes), dans son article 26, identifie le harcélement sexuel comme " une discrimination ou un
comportement non désiré & connotation sexuelle, s'exprimant physiquement, verbalement ou non
verbalement, ayant pour objet ou pour effet de porter atteinte a la dignité d'un travailleur et de créer
un climat intimidant, hostile, dégradant, humiliant ou offensant ". La discipline et la protection prévues
pour la discrimination sont étendues au harcélement, notamment en matiére de procédure, de
sanction et de preuve. L'article 40 du cade de I'égalité des chances prévoit quant a lui que si le plaignant
apporte des éléments de fait (méme déduits de données statistiques) de nature a établir la
présomption de l'existence d'actes, de pactes ou de comportements discriminataires, la charge de la
preuve incombe 2 la partie défenderesse qui doit en prouver l'inexistence. Et selon la jurisprudence |
(Cassazione, sez. Lavoro, Sentenza 20 luglio - 15 novembre 2016, n. 23286), "pour prouver le
harcélement sexuel de 'employeur, le juge pourrait également s'appuyer sur les confirmations d'autres
travailleuses ayant subi le méme "traitement”, considérant dans ce cas que la preuve est atteinte”.

Le décret législatif n® 81 du 9 avril 2008 - Texte consolidé sur la santé et la sécurité sur le lieu de travail
- reprend et renforce l'obligation générale de l'article 2087 du cade civil en plagant, parmi les risques
professionnels soumis a I'évaluation que tout employeur est tenu d'effectuer, ceux qui "concernent des
groupes de travailleurs exposés a des risques particuliers, y compris (...) ceux liés aux différences entre
les sexes".

La loin® 38 du 23 avril 2009 "Transformation en loi, avec modifications, du décret-loin® 11 du 23 février
2009, contenant des mesures urgentes en matiére de sécurité publique et de |lutte contre la violence
sexuelle, ainsi qu'en matiére d'actes de persécution”, a intraduit le "stalking" (surveillance de la vie de
quelqu’un sur Internet) dans le systéme juridique italien, qui a introduit le délit d"actes de persécution”
a l'article 612 bis du code pénal. Pour que l'infraction existe, le comportement de menace et de
“harcélement doit provoquer chez la personne affensée un "état persistant et grave d'anxiété ou de
peur", c'est-a-dire une crainte fondée pour sa propre sécurité ou celle de ses proches, ou l'obliger a
modifier ses habitudes de vie.

La loi n® 119 du 15 octobre 2013 « Conversion en loi, avec modifications, du décret-loi n® 93 du 14 aoit
2013, contenant, entre autres, des dispositions urgentes en matiére de sécurité et de lutte contre la
violence sexiste » a enrichi le code pénal de nouvelles circonstances aggravantes.

= Le décret législatif du 15 juin 2015 n® 80 « Mesures visant a concilier les besoins en matiére de
s0ins, de vie et de travail, mettant en ceuvre l'article 1, paragraphes 8 et 9, de la loi n® 183 du 10
décembre 2014 » a prévu un congé rémunéré pour les femmes victimes de violence.

= L'accord-cadre sur le harcélement et la violence au travail " paraphé le 25/01/2016 transposant
I'accord-cadre sur le harcélement et la violence au travail conclu en 2007 par les représentations
respectives au niveau européen (Businesseurope, Ceep, Ueapme et Etuc), stipule notamment que
tout acte ou comportement relevant du harcélement ou de la violence au travail, selon les
définitions de I'accord, est inacceptable et que les comportements de harcélement ou de violence
subis sur le lieu de travail doivent étre signalés.

La loi n® 205 du 27 décembre 2017 (budget de I'Etat pour I'exercice 2018 et budget pluriannuel pour la
période triennale 2018-2020) a modifié |'article 26 du code de I'égalité des chances de 2006 en insérant
un paragraphe 3-bis qui "prévoit une protection spécifique pour les personnes qui intentent une action
en justice pour harcélement ou harcélement sexuel dans ['entreprise. Un salarié qui intente une action
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en justice pour discrimination, harcélement ou harcélement sexuel sur le lieu de travail ne peut étre
sanctionné, rétrogradé, licencié, transféré ou soumis a toute autre mesure organisationnelle ayant des
effets négatifs directs ou indirects sur les conditions de travail si cette mesure est la conséquence de la
plainte elle-méme.

Tout licenciement discriminatoire ou de représailles du travailleur plaignant est nul et non avenu et
celui-ci n'a pas droit a des dommages-intéréts mais a la réintégration dans son emplai. De méme, tout
changement de fonctions et toute autre mesure de rétorsion ou discriminatoire prise a I'encontre du
plaignant sont également nuls et non avenus.

En revanche, cette protection n'est pas garantie "dans les cas ol la responsabilité pénale du plaignant
pour les délits de calomnie ou de diffamation, ou I'absence de fondement de la plainte, a été établie,
méme en premiére instance”. En ce qui concerne la distinction entre les hypothéses de "calomnie” et
d™absence de fondement de la plainte", on note "que la calomnie n'est déclenchée gu'en cas de
mauvaise foi, c'est-a-dire dans le cas ol la personne qui agit connait bien I'innocence d'autrui ; I'absence
de fondement semble au contraire se référer aux hypothéses d'absence totale de conditions qui
rendent la plainte crédible".

D'un point de vue réglementaire, deux articles du décret législatif n° 165/2001, tel que modifie par la
loi 183/2010, méritent d'étre mentionnés en particulier :

— & l'article 7 (Gestion des ressources humaines), le paragraphe 1 dispose que "les administrations
publiques garantissent |'égalité et I'égalité des chances entre les hommes et les femmes et
I'absence de toute forme de discrimination, directe ou indirecte, liée au sexe, a |'age, a |'orientation
sexuelle, a la race, a l'origine ethnique, au handicap, a la religion ou  la langue, dans I'accés a
I'emploi, le traitement et les conditions de travail, la formation professionnelle, les promotions et
la sécurité au travail. Les administrations publiques garantissent également un environnement de
travail caractérisé par le bien-&tre organisationnel et s'engagent a détecter, combattre et éliminer
toute forme de violence morale ou psychologique au sein de 'organisation”.

L'article 57 (Egalité des chances) établit que les administrations publiques créent en interne (...) le
"Comité unique de garantie pour I'égalité des chances, I'amélioration du bien-étre des travailleurs
et contre la discrimination”, qui "remplace, en unifiant les compétences en un seul organe, les
comités pour I'égalité des chances et les comités paritaires contre le harcélement moral, créés en
application de la négociation collective, dont il assume toutes les fonctions” (...).

Par ailleurs, la lai n® 77 du 27 juin 2013 ratifiant la Convention du Conseil de I'Europe dite d’Istanbul a
permis, outre le vote de lois pénales (Cf. loi du 15 octobre 2013 précitée), 'adoption de lignes d'action
pour lutter contre la violence a I'égard des femmes avec la fourniture d'une couverture fmanc:ére
spécifique. Dans ce deuxléme domaine, on peut citer :

— le "Plan d'action extraordinaire contre les violences sexuelles et sexistes" adopté en 2015 avec une
"approche multifactorielle" et représentant un "systéme intégré de politiques publiques”, telles
que l'éducation dans les écaoles;

— le "Plan stratégique national sur la violence masculine a I'égard des femmes 2017-2020", dont
I'objectif a été de "contrer la violence masculine contre les femmes dans toutes les sphéres et tous
les contextes de la vie publique et privée, personnelle et professionnelle en préparant des mesures
spécifiques dédiées a des domaines particulierement critiques, tels que le travail”,

Enfin, la jurisprudence récente refléte elle aussi |'attention et la sensibilité accrues a |'égard des V5SS a
travers des arréts portant sur plusieurs licenciements pour motif valable imposés a des employés
responsables de comportements inappropriés a I'égard de collégues féminines.
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La Cc:lur.s_upréme a notamment confirmé que les allusions verbales et physiques de nature sexuelle
relevent de la définition du harcélement au sens de l'article 26 du décret législatif n® 198/2006. Ce qui
compte, c'est le caractére indésirable du comportement, méme s'il n'aboutit pas a une agression
physique réelle a contenu sexuel, I'absence d'intention offensante et I'existence d'une atmosphére de
relations ludiques entre collégues n'étant pas pertinentes.

Les tapes sur les fesses et les remarques physiques vulgaires ont été définies par la Cour de cassation
comme des comportements inacceptables et humiliants, ainsi que des comportements susceptibles
d'affecter négativement I'organisation du travail, surtout s'ils sont le fait de supérieurs hiérarchiques.
Dans ce cas, en effet, la confiance sereine de I'employeur dans la bonne exécution des tiches confides
est mise a mal et l'organisation du travail est également compromise par la perturbation
compréhensible des relations avec les autres salariés.

De méme, la légitimité du licenciement d'un employé qui, malgré les avertissements de son employeur,
continuait & porter des attentions importunes a ses collégues, manifestant un profond désintérét pour
la perturbation et la géne causées par des approches et des invitations continues et inappropriées, a
ete confirmée. De telles attitudes portent également atteinte a la dignité et a la sécurité des employés
et sont contraires a la bienséance et & la correction des relations entre collégues dans 'environnement
de travail.

Le socle institutionnel pour |a prise en charge des V5SS sous relation d'autorité : Etat {(programmes
gouvernementaux, budget ?), collectivités, forces de I'ordre, systéme judiciaire, institutions propres
(Agence, commissions)

Le rdle et I'implication de ces différentes entités dans la lutte contre les violences sexuelles et sexistes
sous relation d’autorité sont évoquées ou abordées dans les réponses aux autres questions.

Le rdle et la responsabilité des entreprises et des partenaires sociaux (prévention, détection, sanction)

Il existe un principe général du droit civil selon lequel la responsabilité de la sécurité des travailleurs est
attribuée a I'employeur, qui a le devoir de protéger l'intégrité physique et morale des travailleurs et de prévenir
les risques sur le lieu de travail.

Le code civil, en particulier I'article 2087, protége le droit a la santé sur le lieu de travail, en attribuant a
I'employeur 'obligation de garantir I'intégrité physique et psychosociale et la personnalité morale de chaque
travailleur. Cette disposition a été renforcée par une modification, en 2017, du Code de I'égalité des chances
de 2006, qui précise que I'obligation de I'employeur, conformément & I'article 2087 du code civil précité, est
d'assurer des conditions de travail qui garantissent I'intégrité physique et morale et la dignité des travailleurs,
en convenant également avec les syndicats de travailleurs des initiatives, de nature informative et formative,
les plus appropriées pour prévenir le phénoméne du harcélement sexuel sur le lieu de travail. Elle ajoute que
les entreprises, les syndicats, les employeurs et les travailleurs s'engagent a garantir le maintien sur le lieu de
travail d'un environnement de travail dans lequel la dignité de chacun est respectée et les relations
interpersonnelles, fondées sur des principes d'égalité et de loyauté réciproque, sont encouragées.

De méme, dans I'administration, si au cours d’une procédure pour VSS, ladite administration consideére que les
données portées a sa connaissance sont fondées, adoptera, lorsqu'elle le jugera opportun, en accord avec les
syndicats et aprés avoir consulté le conseiller de confiance (Cf. réponse & la question 4), les mesures
organisationnelles jugées utiles pour la cessation immédiate des comportements de harcélement sexuel et pour
le rétablissement d'un environnement de travail respectueux de l'inviolabilité de la personne,

La loi de consolidation sur la sécurité sur le lieu de travail (décret législatif 81/08) oblige quant a elle ['employeur

a évaluer tous les risques pour |a santé et |a sécurité des travailleurs, y compris ceux découlant du stress lié au
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travail, c'est-a-dire les risques dits psychosociaux, parmi lesquels il faut évidemment inclure ceux découlant
d'un comportement violent ou d'un harcélement.

— Le réle des associations

De fagon générale, les principales associations de lutte contre les violences envers les femmes ne suivent pas
directement les aspects liés au violences morales et aux harcélements sexuels sur les lieux de travail. Elles
n'ignorent toutefois pas ces thématiques et il leur arrive d'&tre sollicitées et de collaborer avec les entreprises
et les syndicats dans le cadre de consultations ou de recours a des personnels d’appui pour la création, par
exemple, d'un soutien adapté, dans une volonté d'6ter les freins a la libération de la parole.

L'association de promotion sociale Amleta en est un exemple concret. Son objectif est de lutter contre
linégalité des sexes et la violence dans le monde du spectacle. Elle a été fondée par 28 actrices originaires de
toute I'ltalie. Cette association féministe intersectionnelle s'attache a mettre en lumiére la présence des
femmes notamment dans le monde du spectacle, la représentation des femmes dans la dramaturgie classique
et contemporaine. C'est un observatoire vigilant et constant pour combattre la violence et le harcélement sur
le lieu de travail. Parmi les principaux problémes ciblés : les discriminations et stéréotypes, le sexisme, les abus
ou encore le gender gap. Selon I'association, qui tente de recueillir les témoignages de femmes victimes de
harcélement, « le mouvement #MeToo de 2017 a été réduit dans la péninsule italienne a un simple «
chuchotement ». '

Les dispositifs (prévention, repérage, sanction)
Dispositifs déployés, dispositifs marguants et originaux

Comme mentionné supra, le décret législatif n® 165/2001, modifié en 2010, a prévu la création, au sein de
chaque administration publique, d’un « Comité unique de garantie pour I'égalité des chances, I'amélioration
du bien-&tre des travailleurs et contre la discrimination ». Celui-ci a précisément pour objectif de favoriser un
environnement de travail marqué par le bien-étre organisationnel, dans lequel I'égalité des chances est
garantie, la discrimination est exclue et toute forme de violence, y compris la violence psychologique, est
‘bannie.

Dans cette optigue, le Comité unique de garantie (CUG) exerce des fonctions de proposition, de consultation,
de vérification et de prévention en ce qui concerne la discrimination potentielle liée au sexe et a tous les
"facteurs de risque" possibles tels que I'age, la race, |'orientation sexuelle, la langue, le handicap et l'origine
ethnigue.

A cet égard, la directive n° 2 de la Présidence du Conseil des ministres, Département de la fonction publique,
datée du 27 juin 2019, contient des dispositions visant a renforcer davantage le role des CUG dans les
administrations publiques : il est ainsi prévu que le CUG méne des actions de protection envers les employés
qui dénoncent des comportements violents ou de harcélement afin qu'aucune action persécutrice ou
discriminatoire, directe ou indirecte, ne soit tolérée a leur encontre.

Dans le droit fil de cette mission, le protocole sur |a lutte contre |a violence sexiste, signé en novembre 2020
entre le ministére de |a Fonction publique, le ministére de I'Egalité des chances et le Réseau national des CUG,
établit que les comités sont des "antennes” créées pour identifier le phénoméne au sein des administrations,
en prévoyant des actions visant a mettre en lumiére et a recevoir des rapports de violence sexiste et en
encourageant la création de cellules d'écoute organisées au sein de ['administration.

En outre, au sein des administrations, a été créée la fonction de « conseiller de confiance », pour contrer les
formes de malaise au travail dues aux contraintes organisationnelles, au harcélement sexuel, moral et
psychologique et a la discrimination au sein de I'organisation. Le conseiller de confiance exerce ses fonctions
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de maniére confidentielle en fournissant des conseils et une assistance aux victimes de harcélement, également
en coopération avec le comité de garantie unique.

Enfin, les administrations se sont aussi dotées de codes de conduite a observer sur le lieu de travail, qui

réaffirment I'engagement de I'administration a garantir le droit de ses employés a la protection contre les actes |

ou les comportements qui conduisent & une discrimination de quelque nature que ce soit, grace a |'utilisation
de mesures appropriées et opportunes permettant de mettre fin a ces comportements.

Il en va de méme dans les entreprises, ol des mesures efficaces de prévention du harcélement et de la violence
sur le lieu de travail peuvent résulter de 'adoption effective de codes d'entreprise, qu'il s'agisse de codes
d'éthiqgue ou de codes de conduite, qui sont en tout état de cause considérés comme des actes
d'autorégulation. Ces codes d'éthique et/ou de conduite existant aujourd’hui dans les administrations
publiques, comme dans de nombreuses grandes entreprises privées, ont été élaborés depuis les années 1990
et ont évolué au fil du temps en termes de domaines de protection, de compétences et de prévention efficace.

Les codes de la fin du siécle dernier visent principalement, voire exclusivement, la protection contre le
harcelement sexuel et la discrimination fondée sur le sexe, la race, I'appartenance ethnique, la religion, le
handicap et I'orientation sexuelle. L'évolution de [a réglementation et de |a jurisprudence a conduit a des "codes
de deuxiéme génération" qui, partant d'un concept plus général de protection de la dignité humaine, prévoient
I'extension de la protection des travailleurs également contre le harcélement moral et psychologique et le
harcélement maoral.

— Innovations ou expérimentations notables (locales, associatives...)

Le décret législatif n® 198/2006 a créé le réseau des conseillers a |'égalité, établis dans tout le pays (au niveau
national, régional et métropolitain), avec un réle central dans l'identification et la résolution des cas de
harcélement sexuel et de violence fondée sur le genre au travail. En tant qu'agents publics, ils interviennent en
effet dans les cas de discrimination fondée sur le sexe dans I'emploi et dans les cas de harcélement et/ou de
harcélement sexuel sur le lieu de travail dans le cadre d'une tentative de conciliation et/ou d'un recours
juridigue. lls traitent les dossiers de maniére autonome et ont |'obligation légale de signaler aux autorités
judiciaires les infractions dont ils ont connaissance et d'engager des poursuites. lls ont I'obligation d’établir
annuellement un rapport d’activité adressé au ministre en charge de |'égalité des chances.

Par ailleurs, depuis 2006, le Département pour |'égalité des chances a développé, par |'activation du numéro
d'utilité publique 1522, un vaste systéme d'action pour I'émergence et la lutte contre le phénoméne de la
violence intrafamiliale et extrafamiliale a 'égard des femmes. En 2009, le numéro a également lancé une action
de soutien aux victimes de harcélement.

Le numéro 1522 est actif 24 heures sur 24, tous les jours de Fannée, et est accessible gratuitement depuis
'ensemble du territoire national, & partir des réseaux fixes et mobiles, avec un accueil disponible en italien,
anglais, francais, espagnol et arabe.

Les opérateurs téléphoniques apportent une premiére réponse aux besoins des victimes de violence sexiste et
de harcelement, en fournissant des informations et des conseils utiles aux services sociaux et de santé publics
et privés du pays.

Le service représente la jonction opérationnelle des activités de |utte contre la violence & caractére sexiste et
le stalking, en se plagant a la base de la méthodologie de travail en réseau, et assume le réle d'outil technique
opérationnel pour soutenir les actions menées par les réseaux locaux anti-violence, appelés a lutter contre le
phénoméne de la violence a caractére sexiste, tout en garantissant les connexions nécessaires entre les
administrations centrales compétentes dans le domaine judiciaire, le social, la santé, la sécurité et 'ordre
public. Le service par approche téléphonique soutient I'émergence de la demande d'aide, permettant une
approche progressive des services par les victimes avec la garantie absolue de 'anonymat et les cas de violence
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qui ont un caractére d'urgence sont pris en charge avec une procédure technico-opérationnelle spécifique
partagée avec la police.

— Les indicateurs et les résultats

Des enquétes sur les VSS sont menées par I'ISTAT, portant d’une part sur les violences sur le lieu de travail,
d’autre part sur les violences faites aux femmes, de fagon plus générale. Ces enquétes reprennent |a définition
de 'ONU relative aux violences faites aux femmes (déclaration de 1993) et s'inspirent de ses « lignes directrices
pour |'utilisation des données administratives sur [a violence a I'égard des femmes ».

Cf. les résultats mentionnés en réponse a la question 1.

— Les évaluations : satisfactions, lacunes

Comme souligné a plusieurs reprises dans les réponses aux autres questions, les chiffres connus et disponibles
sur les VSS sont trés certainement en-deca de la réalité, du fait du silence que s'imposent nombre de victimes
de ces violences. ‘

a, Vos remarques et réflexions
— Remargues générales et de synthése

— Remarques spécifiques, d’ordre culturel, juridique, sociétal, ou sur des secteurs particuliers (travail,
culture, sport, politigue...) :

Comme dans de nombreux pays, le harcélement moral et les abus de pouvoir sont fortement présents dans
la société italienne. Ces phénoménes s’accompagnent d’une véritable omerta puisqu’en Italie, 80 % des
victimes préférent ne pas porter plainte par peur des mesures de rétorsion. Trois secteurs illustrent cette
situation avec des spécificités qui leur sont propres :

Tout d’abord, le milieu hospitalier (médecins, internes mais également milieu paramédical) avec non
seulement de vulgaires plaisanteries récurrentes, mais surtout un harcélement sexuel et une discrimination
de genre. Au quotidien, les femmes sont confrontées a des actes de violence verbale ou physique. Ainsi,
selon une enquéte réalisée en 2022 par la branche italienne de 'association des chirurgiennes, Women in
surgery, deux tiers des femmes médecins et internes sont victimes de harcelement sexuel et de
discrimination a I'hdpital.

Ensuite, le monde de 'entreprise ou les femmes font face a des conditions de travail parfois rudes et
chaotiques. Dans une enquéte réalisée par la Fondazione Libellula, les femmes interrogées décrivent une
partie de leur expérience professionnelle avec les termes suivants : « blagues, discrimination, harcélement,
conditions défavorables a la croissance professionnelle ». Cette association révéle ainsi que plus d'une
femme sur deux se déclare victime d’une manifestation directe de harcélement et de discrimination au
travail, avec 22% déclarant avoir eu des contacts physiques non désirés et 53% ayant subi des compliments
explicites, loin d’étre les bienvenus. Pour beaucoup, les lieux de travail représentent des contextes
« dangereux, psychologiquement et physiquement compliqués ».

La Fondation rassemble un réseau d’entreprises italiennes importantes telles que Decathlon, Furla,
Heineken, Tim et Vodafone, dans le but de prévenir et de combattre |a violence a I'égard des femmes et la
discrimination fondée sur le sexe en agissant sur le plan culturel. Désormais inhérent au contexte
professionnel italien, cette problématique nécessite un travail profond et continu d'éducation et de
sensibilisation.

p35




Misslon intermimisterielle sur les violences sexistes et sextizlles saus relation d'autatite at de patvoil

italie :

La grossesse est également un probléme a prendre absolument en considération si 'on aborde le théme
des abus de pouvoir dans I'entreprise. Les femmes interrogées dans cette méme étude en témoignent :
68% d’entre elles ont vu leur trajectoire d’ascension professionnelle (ou celle d’autres femmes) ralentir en
raison de la maternité et 65% ont entendu des allusions et des commentaires sur les conséquences
négatives de la maternité dans l'entreprise. '

Enfin, le monde du sport constitue également un secteur touché par le harcélement moral, avec de nombreuses
pressions subies trés souvent par les athletes. Comme avec les deux secteurs précédents, le sport est lui aussi soumis
parfois au silence, bien que certaines langues se délient peu a peu.

Le milieu associatif joue ici aussi un rdle important. Comme son équivalent culturel cité plus tot (Amleta), les
associations Change the game et Terre des Hommes réalisent un travail important pour lutter contre toutes formes de
harcélement et venir en aide aux victimes qui en souffrent. C'est dans ce cadre que la premiére étude pertinente sur
ce phénomeéne a pu voir le jour en 2022, Elle révéle ainsi que 75% des athlétes de 18 a 30 ans disent avoir été victime
de violence avant 18 ans avec parmi celles-ci, 44% de nature émotionnelle, 37% physique, 35% sexuelle sans contact
physique et 20% sexuelle. La majeure partie de ces abus sont commis par des hommes dont une fois sur cing par le
coach [ui-méme.

A la suite de cette enquéte, le Comité Olympique National Italien (CON/) a d’ailleurs porté une attention particuliére au

théme des abus dans le sport lors d’une conférence sur I'inclusion et la parité de genre, ce qui prouve une nouvelle fois
que le milieu associatif — soutenu par le cadre institutionnel — fait office d'élément clef pour éveiller les consciences.

Sl
= Royaume-Uni ;

1. Les constals et concepts

“Les disparités s’expliquent en partie par la difficulté d’avoir une définition commune du harcélement sexuel et de
la violence au travail ainsi que de seuils de tolérance différents et une prise de conscience moins avancée du
probléme... Un lien est établi entre lo prévalence du harcélement & I'mugmentation des pressions et de
l'intensification du travail, pouvant résulter des mauvaises pratiques managériales” (extrait du Guide #prévenir le
harcélement sexuel Repéres pour les RH, ANDRH, 2018)

- Quelfs) constats établissez-vous concernant le pays ? (V5S sous relation d’autorité ou de pouvair, dans les
domaines du travail, des institutions et partis politiques, du sport, de lo culture...) (rappel : les V5SS dans le
cadre conjugal, familial ou religieux ne relévent pas de la Mission)

Les autorités Britanniques se focalisent non pas sur le rapport d’autorité ou de pouvoir (méme si cette
notion est présente dans la définition) mais plutét la position de confiance (position of trust) et I'abus de
cette confiance. Les violences faites aux femmes au travail. La position d’autorité importe moins que I'acte
de violence ou de harcélement en lui-méme.

Quels sont les concepts ou définitions en usage, différents ol nuancés par rapport o la loi francaise ou eux
conventions internationales {au sens de I'OIT) ? (notions de harcélement, violence, outrage sexiste ...)

Le Gouvernement Britanniques définit les violences faites aux femmes et filles (Violence against wemen
and girls - VAWG) comme :

— Lesviolences et féminicides domestiques.

Les agressions sexuelles.
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Le harcélement.
Les atteintes a I'nonneur (mutilations génitales féminines, mariages forcés et crimes d'honneur).

Dans le domaine locatif, le concept de ‘Sex for rent’ (sexe cantre loyer) est identifié comme un abus sans
équivoque de la relation propriétaire-locataire. Le ministére du Logement, des communautés et des
gouvernements locaux (Ministry for Housing, Communities and Local Government) a une base de données
pour protéger les locataires en empéchant les contrevenants les plus graves de louer ou de gérer des biens.
Cependant, le ministére de l'intérieur (Home Office) travaille avec ce dernier ministére et la police pour
déterminer si des réformes supplémentaires sont nécessaires. En avril 2023, le ministre de l'intérieur a
annoncé envisager la création d’une loi pour endiguer ce phénomene.

S'agissant du viol, on peut noter deux différences majeures :

— Depuis 1841 et la fin de la peine de mort pour viol, la définition britannique la question du
consentement de la personne agressée est centrale dans les procédures, avec ou sans violence.
Cette définition a été renforcée a plusieurs reprises et prévoit désormais que |'absence de
consentement peut ne pas avoir été formulé et que le silence n’est pas une forme de
consentement.

— Ladéfinition du viol inclut le concept de « Rapé by deception », viol par mensonge ou dissimulation
de faits.

La définition du harcélement sexuel est relativement similaire a celle de la France mais la ou la définition
francaise met I'accent sur la nation de domination, la définition britannique se focalise sur le caractére
discriminant et violent.

2. Le contexie politique

© - Quels sont les éléments d’octualité, les orientations gouvernementales prises en la matiére ?

En 2021, le gouvernement britannique a publié une sa stratégie de |utte contre les violences a I'égard des
femmes et des filles (Tackling Violence Against Women and Girls, appelé ci-dessous Tackling VAWG 2021),
en se concentrant sur:

La connexion entre la pornographie et les violences faites aux femmes.
— Développer le soutien aux victimes LGBT+.
— Considérer dav.antagﬂ I'impact de I'alcool dans les violences faites aux femmes.
—  Mieux soutenir les victimes et survivantes en proposant un meilleur accompagnement.

— Traduire plus rigoureusement les auteurs en justice, en encourageant la dénonciation
systématique des violences perpétrées et la condamnation des auteurs.

Cette stratégie gouvernementale doit &tre déroulée jusqu’en 2024 et veille a ce qu'il y ait une approche
"globale" des VSS, avec la police, le secteur de I'éducation, les autorités locales, les prisons et les services
de probation pour ceuvrer conjointement et de maniére efficace. Toutefois, le dispositif n'insiste pas
particulizrement sur la relation d’autorité dans les VSS. Le harcélement de rue, les violences hors cadre
d'autorité et les violences domestiques sont les sujets principalement abordes.

Depuis le premier appel & combattre ces violences en 2010, de nouvelles infractions ont été introduites
pour :

— Le comportement coercitif ou de contréle.
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~  Le harcélement.
— Le "revenge porn".
— Le "upskirting" (pratique consistant a filmer sous les jupes des femmes a leur insu).

En mars 2022, une campagne de prévention nationale intitulée "Enough" (assez) a été lancée. Elle est axée
sur la sensibilisation a la violence a I'égard des femmes et des filles ainsi que sur le changement de
comportement mais c'est une campagne de petite envergure (peu de visibilité).

En février 2023, les VSS ont été introduites en tant que « menace nationale » dans le document révisé sur
les besoins stratégiques en matiére de police (SPR). Le document définit des attentes claires quant a la
maniére dont les forces de police doivent faire face & cette menace.

L’écosysteme

o Lesocle législatif, en particulier le volet pénal
Le texte législatif de référence est I'Equality Act 2010 :

— Définit le harcélement sexuel comme le harcélement verbal (les sifflements, les harcélements
de rue, les commentaires sexuels, les insinuations sexuelles, les plaisanteries et les histoires a
caractére sexuel) et le harcélement non-verbal (envie de courriels a contenu sexuel, faire des
gestes sexuels, demander des faveurs sexuelles). Il est important de noter que le harcélement
n'est pas une infraction pénale en Angleterre et au Pays de Galle ; les tribunaux civils sont saisis
pour les cas de harcélement.

Le harcélement devient une infraction pénale dans les cas de :
— Harcélement (stalking)
Exposition d’organes génitaux (flashing) ‘
‘upskirting’ (pratique consistant a filmer sous les jupes des femmes a leur insu)

Tout harcélement sexuel impliquant un contact physique (ce qui éguivaut a une agression sexuelle
en droit anglais et gallois)

FRETE

Définit le harcélement (harassment) dans un contexte professionnel, signalé par un environnement créant
un environnement humiliant, hostile, intimidant ou dégradant. Les 3 types de harcélement sont ;

— Le comportement non désiré est lié a une « caractéristique protégée » comme le sexe ou la race.
— Le comportement non désiré est de nature sexuelle. '

— Lapersonne est mains bien traitée en raison du rejet ou de la soumission a un comportement sexuel
non désiré ou a un comportement lié au changement de sexe ou au sexe. C'est ce qui est appelé «
étre traité de maniére moins favorable ».

Les employeurs ont |a responsabilité de prévenir I'intimidation et le harcélement ; ils sont responsables de
tout harcélement subi par leurs employés. Le nom donné dans la loi a la responsabilité de Femployeur est
« responsabilité du fait d’autrui » (vicarious liability). Ceci est couvert par les articles 109 et 110 de la loi.

Un employé ne peut généralement pas engager de poursuites contre son employeur si iel a été victime de
discrimination de la part de clients ou de membres du personnel d'autres entreprises. Cependant,
I'employeur a toujours le devoir de protéger I'emplayé contre la discrimination s'il sait que cela se produit.

Les autres textes :
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Health and Care Act 2022 :

Le gouvernement a rendu illégal la réalisation, I'offre ou I'aide et I'encouragement a des tests de
virginité ou & une hyménoplastie dans n'importe quelle partie du Royaume-Uni. Il est également
illégal pour les ressortissants et résidents britanniques de faire ces choses en dehors du Royaume-
Uni. Ces tests de virginité étaient faits dans un environnement coercitif.

Tackling Modern Slavery Strategy (2010-2015) : lutte contre I'esclavage moderne et la traite des étres
humains sous diverses formes, notamment le travail forcé, I'exploitation sexuelle et la servitude
domestique.

—  Fournir aux victimes un accés a des soins et & un soutien approprié, notamment un logement, une
assistance médicale, des conseils et une aide juridique

Collaboration entre les institutions gouvernementales et les associations pour offrir du soutien aux
victimes

Le Code des victimes révisé en 2021 (revised Victims of Crime Code of Practice (Victims® Code) décrit les 12
droits fondamentaux des victimes, dont &tre orienté vers des services de soutien aux victimes et étre
informé de la libération d'un délinquant.

Par ailleurs, le gouvernement britannique a mis fin a la libération anticipée automatique des
délinquants violents et sexuels depuis 2022 (Palice, Crime, Sentencing and Courts Act).

= [p socle ipstitutionnel pour lo prise en charge des V5SS sous relation d’outorité : Etat (programmes
gouvernementaux, budget ?), collectivités, forces de I'ordre, systéme judiciaire, institutions propres (Agence,
commissions)

Les victimes de violences sexuelles et sexistes sous relation d’autorité ne sont pas soutenues différemment
que les autres victimes. Alors que les confinements liés au covid-19 ont augmenté le cas de violence
(domestiques plus particuliérement); les autorités locales et associations déplorent un manque de
financement de la part du gouvernement, les obligeant a refuser des victimes. Les associations déplorent
aussi un manque d‘aide aux victimes issues de minorités (LGBT+, minorité ethnique).

Le pilote principal de la mise en ceuvre de I'Equality Act est Equality and Human Rights Commission, un e
autorité indépendante chargée d'accompagner et d’aider 'ensemble des acteurs publics, privés et des
individus face aux situation de discrimination et de violence et de faire la promotion d'une culture de
I'égalité et des droits humains. L'EHRC dispose de peu de moyens mais produit de nombreux guides et
bénéficie d’un réle d'interlocuteur privilégié pour mener & bien sa mission (son budget est resté au méme
niveau, 17M£ depuis 2012 et a donc diminué en termes réels de 35%). '

Le gouvernement britannique a budgeté £300 millions pour soutenir les victimes et les survivants en 2021

—  £32 millions pour les services de soutien aux victimes de violences sexuelles sur trois ans.

—  £27 millions pour recruter davantage de conseillers indépendants (700 nouveaux postes) en
matiére de violence sexuelle et domestique.

£20,7 millions pour les services associatifs de lutte contre la violence sexuelle et la violence
domestique, contribuant ainsi a réduire le temps d'attente des survivantes pour obtenir de l'aide.

—  £2 millions pour les petites organisations spécialisées aidant les personnes de différentes origines
ethniques, les victimes LGBT ou handicapées.

~ £1,3 million pour un programme de soutien pour les victimes et de survivants a accéder a une
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assistance depuis leur domicile.

Les autorités locales sont les services de premiére ligne disponibles pour les victimes. Ils fournissent des
informations et un soutien en matiére de logement et de droits juridiques, aident a obtenir une protection
juridique, et travaillent avec d'autres professionnels. Les associations prennent ensuite le relai.

‘Exemple d'associations :

- Against Violence & Abuse (AVA) .

- Citizens Advice donne des conseils juridiques

— La majorité des associations se concentrent sur les violences domestiques.

= lerdle et la responsabilité des entreprises et des partenaires socigux (prévention, détection, sanction)

Les employeurs ont la responsahilité de prévenir I'intimidation et le harcélement : ils sont responsables de
tout harcélement subi par leurs employés (Equality Act 2010). Les employeurs doivent donc mettre en place
des politiques d’entreprise pour prévenir et contrer le harcélement. Des documents de formation ont été
publiés pour guider les entreprises.

Le Worker Pratection Act de 2023 sur la protection des travailleurs est venu amender I'Equality
Act de 2010, La loi introduit une obligation positive supplémentaire pour les employeurs de
prendre des mesures raisonnables pour prévenir le harcélement sexuel des employés. Ainsi, si
un tribunal estime qu'un salarié a été victime de harcélement sexuel et lui accorde une
indemnisation, il doit alors déterminer si I'employeur a manqué a son obligation. §'il conclut
que c'est le cas, il peut accorder une majoration de I'indemnité (en fonction de la gravité de |a
violation) pouvant aller jusqu'a 25 %. Les mesures raisonnables peuvent inclure la formation,
par exemple. Concrétement, la loi n'oblige pas les employeurs a modifier leurs politiques ou
stratégies de lutte contre le harcélement mais prévoit une indemnisation plus élevée en cas de
harcelement sans stratégie suffisamment sérieuse sur le lieu de travail.

— Les dispositifs (prévention, repérage, sanction)
= Dispositifs déployés, dispositifs marquants et originaux
On peut noter :

— StreetSafe : un service qui permet de signaler des problémes de sécurité dans des lieux publics sans
donner son nom (de maniére anonyme). Il peut s'agir de rues mal éclairées, de batiments
abandonnés ou de vandalisme, mais aussi dans le cas ol quelque se sentirait en danger parce que
quelqu'un les suit ou les agresse verbalement.

Dans la stratégie Tackling VAWG 2021, le gouvernement a renforcé les outils mis a la disposition
des professionnels de premiére ligne, notamment en mettant en place. une série dforientatiuns
statutaires, de formations et de ressources en ligne (cf les documents formation mentionnés plus
haut),

" |nnovations ou expérimentqtions notables (locales, associatives...)

— White Ribbon est la principale « charity » du Royaume-Uni qui incite les hommes et les gargons a
mettre fin a la violence contre les femmes et les filles.

White Ribbon propose des formations pour tout type d’organisation (entreprise, collectivité,
association etc.) qui permet d’obtenir une labellisation.
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L'équipe, composée d’'uniquement 6 salariés et basée sur le bénévolat disposait fin 2022 de 4129
ambassadeurs qui ont permis d'effectuer des formations dans 150 organisations en 2022.

Prés de 600 000 personnes travaillent au UK pour un organisme agréé par White Ribbon en 2022.
Elle dispose d’un budget d’environ 350 000£ par an.

En point notable a ajouter : son activité se concentre autour du 25 novembre, qu’elle promeut
comme « White Ribbon Day » et structure une campagne de « 16 jours conte les violences genrées »
jusqu’au 10 décembre, Journée internationale des droits de I'Homme qui un écho important au Uk et
dans le monde anglo-saxon (notamment en Australie et Nouvelle-Zélande).

»  |es indicateurs et les résultats

18 % des victimes et survivants interrogés (dans le cadre d'une enquéte pour définir Tackling VAWG 2021)
ont déclaré ne pas avoir recu de soutien professionnel. Les raisons les plus fréguemment évoquées
concernaient des problémes d’accés a I'assistance, par exemple, le manque de soutien dans leur région, les
difficultés a trouver le soutien approprié, les longs délais d'attente, le manque de compréhension de
certaines organisations (par exemple la police, les employeurs, les services d'éducation et de santé). .

Les associations déplorent un manque de financement de la part des autorités locales, ayant pour
conséquences des difficultés a faire face a laugmentation des cas de violences (domestiques
majoritairement) suite aux confinements.

En septembre 2022, I'ONS (Office for National Statistics) a publié un prototype de "tableau de bord de Ia
violence contre les femmes et les filles", sur le site web du gouvernement britannique. Ce tableau de bord

fournit des données sur les violences domestiques, les délits sexuels, le harcélement et la maltraitance des

enfants. D'autres projets incluent un "paysage de données” qui rassemble des liens vers des données et des
statistiques provenant du gouvernement, d'agences de soutien, d'organisations caritatives et d'universités.
Le plus récent de ces projets, intitulé "Violence against women and girls : Data landscape” a été publié en
novembre 2022.

= [es évaluations : satisfactions, lacunes

Si le Royaume-Uni se distingue par un nombre élevé de plaintes pour viol (avec la Suéde), la question
du harcélement sexuel est notable par de nombreuses enquétes (des syndicats ou des ONG) qui
indiquent que malgré un probleme massif et généralisé, il y a une relative inaction des pouvoirs publics
pour y faire face. Ainsi le Royaume-Uni ne compte pas statistiquement les cas de harcélement au travail
(qui sont noyés dans la vague catégorie des cas de discrimination lié au sexe), qui sont par ailleurs
largement gérés en interne par des procédures de NDA (non-disclosure agreements, des accords de
réglement a 'amiable non-public). L'ONG openDemocracy estime ainsi que seuls 23 cas de harcélement
sexuel au travail ont abouti 3 une condamnation en 2021. Si le Parlement a produit des rapports qui
identifient et dénoncent le probleme, les réponses portent essentiellement, non pas sur de I'incitatif
(&tablir un code de bonne conduite des entreprises et des administrations, notamment). Toutefois,
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3. Vos remargues et réfiexions
»  Remarques générales et de synthése,

Trés globalement, les autorités concentrent davantage I'action publique sur la lutte contre
violences domestiques, les mariages forcés et les mutilations génitales féminines. La question
de la lutte contre les violences sexuelles et sexistes commises dans le cadre d’une relation
d'autorité ou de pouvoir est moins un sujet de politique publique qu’un sujet propre aux
institutions qui font face a un risque plus important de judiciarisation.

s Remarques spécifiques, d’ordre culturel, _}UHdn’Cj‘UC‘ sociétal, ou sur des secteurs particuliers
(travail, cufture, sport, politique...)

Il convient de noter que dans le contexte britannique, les rapports hiérarchiques dans les
milieux professionnels britanniques ne sont pas aussi marqués qu’en France avec une approche
plus « horizontale ». Ainsi le droit du travail ne cansacre pas de rapport de subordination
comme central dans les rapports professionnels. L'autre point déja évoqué est celui de la
prévalence des Non-Disclosure Agreements.

= =Suéde :

1. Lles constats et concepis

“Les disparités s’expliquent en partie par la difficulté d’avoir une définition commune du harcélement sexuel et de
la violence au travail ainsi que de seuils de tolérance différents et une prise de conscience moins avancée du
probléme... Un lien est établi entre la prévalence du harcélement & I'augmentation des pressions et de
I'intensification du travail, pouvant résulter des mauvaises pratiques managériales” (extrait du Guide #prévenir le
harcélement sexuel Repéres pour les RH, ANDRH, 2019)

- Quelfs) constats établissez-vous concernant le pays ? (VSS sous relation d’autorité ou de pouvoir, dans les
domaines du travail, des institutions et partis politiques, du sport, de la culture...) (rappel : les V55 daons le
cadre conjugal, familial ou religieux ne relévent pas de la Mission)

— Précisions méthodologiques

De maniére générale, nous avons constaté dans nos recherches qu'il était difficile de distinguer la lutte
contre les VSS intervenant dans le cadre d’une relation d’autorité des violences conjugales et sexuelles
et des violences exercées contre les enfants. Cette difficulté d’isoler les VSS commises dans le cadre de
relations de pouvoir et/ou d’autorité s’observe @ la fois dans la collecte statistique que dans les politiques
publigues menées contre les VSS. Nous en retirons le constat que la question de violence sexiste et
sexuelle dans le cadre d’un abus de pouvoir n’est pas juridiquement et paht:queme*nt identifiée en tant
qu’enjeu de politique publigue en Suéde.

Fait spécifique & la S5uéde, nous constatons que les violences sexistes et sexuelles et les crimes d’honneur
comme les mariages forcés sont traités ensemble par les pouvoirs publics et les associations.

Ainsi, I'enquéte Skolunderskningen om brott, qui interroge un échantillon représentatif d’éléves de 14
a 15 ans sur les crimes qu'ils ont pu commettre et sur les faits dont ils ont pu étre victimes, ne s'attarde
pas sur les auteurs présumeés des faits d'agressions sexuelles déclarées par les jeunes. Les statistiques
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ne permettent donc pas de déterminer si les faits ont été commis par d'autresjemés_uﬂ des adultes en
situation d’autorité, méme lorsque les faits se sont déroulés dans un lieu scolaire.

V55 dans le sport

Dans le monde du sport, la publication au printemps 2023 du documentaire Ligg inte med dina elever
(Ne couche pas avec tes éléves)™ par la célébre émission d’investigation Uppdrag granskning (Mission
investigation), portant sur le combat des éléves d'un professeur d’équitation pour faire reconnaitre les
abus sexuels qui leur avaient été infligés, a provoqué un séisme sans précédent, la fédération nationale
des associations équestres Ridsportférbundet étant accusée d’avoir minimisé les faits. La large
couverture de I'affaire par le quotidien national Dagens nyheter'®3 et la condamnation du professeur

" pour crimes sexuels contre des enfants* ont contribué a la remise en question du secteur. Suite au

scandale, |la fédération nationale des associations sportives, le Riksidrotisforbundet, a publié en
novembre 2023 une cartographie des violences et des menaces exercées contre les usagers des clubs |
sportifs'®, |l ressort que 17% des usagers des clubs sportifs rapportent avoir été exposés a de la violence
physique, verbale ou sexuelle, ainsi qu’a des menaces.

On peut aussi signaler que le Riksidrottsférbundet a publié un plan national d’action contre le
harcélement sexuel dans les clubs sportifs, en soulignant |a responsabilité des clubs sportifs dans la
prise en charge des situations™®,

V55 dans la culture

Dans le monde de la culture, la Suéde a été secouée en 2017 par I'affaire Jean-Claude Arnault, un acteur
éminent du monde de la culture accusé par 18 femmes de harcélements et d’agressions sexuelles. Suite
aux révélations du quotidien Dagens nyheter, Jean-Claude Arnault a fait I'objet d’une mise en examen
et a été condamné 4 4 ans et demi de prison pour deux viols*’. Le soutien qui lui a été apporté par son
épouse, la poétesse de I'’Académie suédoise Katarina Frostenson, a provoqué une crise 2 I'Académie,
certains membres comme Sara Danius décidant de quitter 'Académie par mesure de protestation®®.
Cette affaire pourrait étre comparée a celle du « troussage de domestique » impliquant le politique
Dominique Strauss-Kahn en termes d’impact culturel et de prise de conscience collective de la réalité
des violences sexistes et sexuelles. Elle s’est accompagnée d’une vague #Metoo dans le monde de la
culture suédois avec le mouvement #tysnadstagning (silenciation)®, sur I'impulsion d'actrices, de
musiciennes et de chanteuses d’opéra.

A la suite de cette affaire, un plan de lutte contre les violences sexistes et sexuelles dans la culture a été
lancé par la ministre de la culture de 'époque, Alice Bah Kuhnke®,

VSS parmi les politiques

i

Uppdrag granskning — "Ligg inle med ding elever” | SVT Play

12 [ ey utsattes for sexdvergrepp pd garden fran Nattrvttarna - DN se

1 Ridlcirare dimd fGir sex med elever - DN.se

H Ridldgrare démd fGr barnsexbroti - DN, se

B Hot, véld och irakasserier-inom idrotten - Riksidrotisitrbundei (rise)

17 Nv: Krisen i Svenska Akademicn och Sara Danius okdnda daghicker 22 fanuari 2024 - 13 Dokumentédr | Sveriges Rudio

¥ Nya hoken " Klubhben " avslbiar Jeun-Claude Arnaults bakgrund {expressen.se)
¥ Erkdt: #Metoo-uppropen bérjade [ kulturbranschen - ved hénde sen? | SVT Nvheter

B Kylrministern presenierar digdrder mot trakasserier - DN se
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En 2017, dans le cadre de la vague #metoo, un mouvement de protestation de 1 300 collaborateurs
politiques et de leurs élus, #imaktenskorridorer (Dans les couloirs du pouvoir), a porté a la connaissance
du public la réalité des violences sexistes et sexuelles dans le monde paolitique®. Selon 'enquéte
nationale sur la sQreté du personnel politique (Politikernas trygghetsundersékning 2023)%, quasiment
la moitié des politiques dgés de mains de 30 ans ont été exposés & de [a violence verbale, physique ou
sexuelle ou & des menaces dans I'exercice de leurs fonctions®®. On peut néanmoins relever que ces
statistiques agrégent les tentatives de corruption comme des actes d’intimidation et de violence, et ne
distinguent pas le harcélement sexuel du harcélement tout court.

En 2022, le départ d’Annie L64f, la populaire cheffe du parti centriste {Centerpartiet), suite a des injures
sexistes et des menaces de mort visant ses enfants, a provoqué de nombreuses discussions sur la
violence exercée a I'égard des politiques®. Annie L66f avait fait en 2017 partie des 22 parlementaires
témoignant du harcélement sexuel dont elle avait fait I'objet dans le cadre de ses fonctions™.

Données statistiques générales sur les V55

Selon les données de I'enquéte nationale de slreté (Nationella trygghetwndersakningen 2023), réalisées
par le conseil de prévention de la criminalité, BRA :

dnnia Nombre de femmes_expasées a des | Nombre d'hﬂmmes_e'xpusés a des Total (% de la population)
V55 (% de la population) V55 (% de la population)

2016 8,0 1.0 8,0

2017 : 10,7 1,6 12,3

2018 9,9 1,6 11,5

2019 9,4 1,4 10,8

2020 7,7 1,2 8,2

2021 75 11 8,6

2022 7,8 1,2 9,0

Tableau 1. Personnes de 16 & 84 ans gyant été exposées & des violences sexistes et sexuelles, NTU 2023

Nombre de femmes exposées & des | Nombre d'‘hommes exposés 2 des

Année Total (% de la population)

VSS (% de la population) V55 (% de la pupulation]
2016 254 1,8 : 21,2
2017 34,4 3,7 18,1
2018 ' 32,2 3,2 35,4
2019 29,2 ; : 32 ‘ 32,4
2020 26,1 2,4 28,5
2021 26,9 3,0 29,9
' 2022 25,3 3,1 28,4

Tableau 1. Personnes de 16 a 25 ans ayant été exposées & des violences sexistes et sexuelles, NTU 2023

2] makiens korridorer ser vl oss dver axeln” | Syl
M Politikernas trveghetsundersdhning 2023 - Brolisfiirebvggande radel (hra.se)
23 Neira heilften uv mmu ,rmh'rikm ur.r('!m for rrukan'e: ior, hiot och vci{'d B} ottsfirebvegande rddet thra.se)

4 20 rm‘ n.’r.sdazs!edamorer m.m.rm Ior ser:ml!a tmkﬂsser icr ﬂru__bber [ SVT Nyheter
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En 2022, 5096 viols commis contre des personnes de 18 ans et plus, dont 94% (4810) commis contre des
femmes, ont fait I'objet d’une plainte. Parallélement, on enregistrait 5555 cas de sexuellt ofredande (une
notion définie au brottshalken 6 kap 10 § et qui désigne tout agissement intentionnel d’un individu qui agresse
autrui de maniére 3 porter atteinte a son intégrité sexuelle, hors viol, agression sexuelle, exhibitionnisme ou
harcélement sexuel), dont 91% (5078) commis contre des femmes. Parallélement, en 2022, on enregistre 313
cas d’agression sexuelle (sexuella dvergrepp), dont 91% (216) commis contre des femmes.

D'aprés les données de 'agence de santé.publique, Folkhdlsomyndighet sur la sante reproductive et sexuelle,
42% des filles et des femmes de 18 3 84 ans (57% des 16-29 ans) et 9% des gargons et des hommes de 18 2 84
ans (10% des 16-29 ans) ont été exposes au harcéglement sexuel.

Selon les données de I'agence des conditions de travail, Arbetsmh‘;overket en 2021, 10% des filles et des
femmes de 16 3 64 ans (24% des 16-29 ans) ont été exposées a du harcélement sexuel et sexiste de |a part de
leur chef, de collégues ou d’une autre personne sur le lieu de travail (2% des hommes de 16 a 64 ans, dont 3%
des hommes de 16 a 29 ans).

Enfin, selon enquéte menée dans les écoles par BRA, Skolundersékningen om brott, en 2021, 24% des filles et
6% des garcons de 15 a 16 ans rapportent avoir fait 'objet de gestes déplacés ou avoir été obligés a faire contre
leur volonté un acte qu’ils estimaient étre de nature sexuelle.

Ces différences genrées se retrouvent également dans les statistiques de BRA : en 2022, 7,8% des femmes de
16 4 84 ans et 1,2% des hommes du méme &ge rapportaient avoir subi un crime sexuel (sexualbrott). La
prévalence des crimes sexuels est particuliérement importante chez les jeunes : en 2022, 22,4% des femmes de
16 3 19 ans (2,1% des hommes), 29, 2% des femmes de 20 a 24 ans (4,4% des hommes), 14,5% des femmes de
25 4 34 ans (2,8% des hommes), 6,1% des femmes de 35 & 44 ans (1% des hommes) et 3,8% des femmes de 45
4 54 ans (0,8% des hommes) rapportent avoir fait 'objet d’un crime sexuel. '

40,7% des victim'es féminines ont été exposées a des crimes sexuels 4 fois ou plus, et 31,2% 2 a 3 fois. 29,5%
des victimes masculines ont été exposées a des crimes sexuels 4 fois ou plus, et 34,1% 2 a 3 fois. En tout, 39,4%
des victimes ont été exposées 4 fois ou plus.

En 2022, 1,5% des femmes rapportent avoir été exposées a des violences sexuelles par I'usage de la coercition,
contre 0,3% des hommes. En tout, cela concerne 0,9% de la population, soit 74 000 personnes environ.

En 2022, 1,2% des femmes et 0,2% des hommes rapportent avoir été exposés a des violences sexuelles par
I'abus de leur état de faiblesse, ce qui représente 0,7% de la population, soit environ 61 000 personnes.

En 2021, 9668 plaintes pour viol ont été déposées (9026 pour les femmes, et 642 pour les hommes), eten
2022, 9368 (8729 pour les femmes et 639 pour les hommes). 46% des plaintes déposées en 2022, soit 4272
plaintes, concernaient des mineurs, a 92% des filles. On peut noter que 3086 plaintes pour viol concernaient
des mineurs de moins de 15 ans.

Dans 33% des cas, les faits sont survenus dans le cadre d’une relation de couple, dans 2% dans le cadre d'une
relation familiale, et dans 38% des cas, dans le cadre d'une connaissance professionnelle, amicale ou de
voisinage de la victime (dans 26% des cas, la victime ne connaissait pas |'agresseur).

3 ypss b sedstatistikistatistik-om-brottstyper/valdiaki-och-sexualbrost. htm/
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En 2022, 9436 plaintes pour viol ont fait 'objet d’une instruction policiere, et 1970 ont fait I'objet d'une
résolution par identification de I'agresseur (personuppklarade brott), soit 21% des affaires de viol (16% pour
sexuellt ofredande). ;

En 2021, 2045 hommes et 26 femmes ont dii répondre d'accusations de crimes sexuels au tribunal, dont 297
pour viol et 216 pour viol d’enfant (deux catégories pénales distinctes)?’.

Il est utile de noter que le Conseil de prévention de la criminalité, BRA, fait également des études sur les freins
au dépét de plainte en matiére de crimes sexuels®®, et a également réalisé une étude sur le suivi policier et
judiciaire d’une plainte pour viol?. ;

Enfin, on peut noter que le médiateur des discriminations (Diskrimineringsombudsman) diffuse des fiches
d’informations pour expliquer et prévenir le harcélement sexuel 3 I'école™®, au travail*! et dans I'enseignement
supérieur®,

Quels sont les concepts ou définitions en usage, différents ou nuancés par rapport a la loi fran¢aise ou aux
conventions interaationales (au sens de I'OIT) ? (notions de harcélement, violence, outrage sexiste ...)

Le harcélement sexuel (sexuell trakasseri) est défini comme un acte a caractére sexuel qui porte atteinte a la
dignité d'une personne. En plus des commentaires sur I'apparence et des paroles déplacées, cette notion peut
recouvrir des gestes déplacés ou des regards insistants. Il peut également s'agir de compliments importuns,
d'allusions, de messages et d'images a caractére sexuel. Le harcélement sexuel est une forme de discrimination
selon la loi sur la discrimination (diskriminationsiagen), et peut également étre considéré comme une forme de
discrimination abusive selon la législation sur I'environnement de travail (arbetsmiljslagen)®.

Depuis le ler juillet 2013, la notion de viol (valdtdkt) a été élargie pour inclure également les cas ol la victime
se trouve dans une situation particulierement vulnérable (sdrskilt utsatt situation). L'un des objectifs sous-
jacents était d'inclure les situations dans lesquelles la victime réagit aux abus avec passivité ou reste sans
reaction.

Le ler juillet 2018, est entrée en vigueur |a loi dite du consentement (samtyckeslagen), qui met l'accent sur le '
caractére volontaire du consentement, ce qui signifie qu'il n'est plus nécessaire que |'auteur ait eu recours a la
violence ou a des menaces, ou qu'il ait profité de la situation particulierement vulnérable de la victime, pour
pouvoir étre reconnu coupable de viol. Parallélement, une nouvelle qualification pénale du viol par négligence
(oaksam vdldtakt) a été introduite et correspond a la situation ol 'agresseur a négligé de s'assurer du
consentement explicite de la victime. Pour entrainer |la qualification de viol par négligence, il n'est pas
nécessaire qu'il y ait eu une intention délictuelle (uppsat) de I'auteur de I'acte (gdrningsman), ce qui a entrainé
d'importants débats parmi les pénalistes™. |l suffit en effet que I'agresseur comprenne ou soit indifférent au
fait que la victime ne participe pas aux relations sexuelles de maniére volontaire pour entrainer la qualification
des faits. '

¥ Sexuelhroll - Brotsférebyieande radet (hra se)

I Anmdiningsbendgenhet vid fira tvper av brott (bra sel

¥ Valdidila fran anmdtan il dom (bra.se)

M Sexuelia trakasyerier och trakasserier | skolan 2020 (do.se)

3 Sexuella trakasserier och trakasserier pd jobbet 2020 (do.se)

*2 Sexuella trakasserier och brakosserier [ iiivskolan (do.se)

33 Sexuella trakasserier - Arbetsmilicverkel (av se)

M Sexualbroitslagstifiningen - Nationetlt centrum for kvinnafrid (NCK) - Uppsala universitet (i sel
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Dans la continuité de cette notion de viol par négligence, la notion de sexuellt ofredande, listée au chapitre 10
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§ 6 du brottsbalken, le code pénal, est difficile & traduire en frangais car elle repose sur la méme notion de
négligence de 'auteur de I'acte de s'assurer du consentement de la victime. Elle désigne par exemple toute
situation oll une personne « s'expose & une autre personne d’une maniére susceptible de causer de I'inconfort
ou la harcéle autrement par des paroles ou des actes d’une maniére susceptible de porter atteinte a son
intégrité sexuelle » (BrB, 10 § 2st.), ou encare expose par ses paroles ou ses actes une personne a un inconfort
lié¢ & I'atteinte faite a son intégrité sexuelle. La notion de sexuellt ofredonde repose sur I'idée de ce qui est
communément acceptable pour le bon sens commun (allmdnheten), par exemple une plaisanterie qui cesse
d’&tre drole lorsqu'elle n’est plus partagée. Dans les faits, nous comprenons que ce maotif est souvent invoqueé
avec d’autres motifs comme krdnkande sdrbehandling (comportement discriminatoire et humiliant) ou sexvel/
trakasseri (harcélement sexuel), car il permet au juge de qualifier la situation sur [a base d’un faisceau d’indices.
Avec une certaine prudence, cette notion pourrait sans doute étre comparée a celle de harcélement

d'ambiance.

On peut noter que le sexuellt ofredande recouvre également le fait de toucher ou d’interagir verbalement de
maniére sexuelle avec un mineur de moins de 15 ans, par exemple dans les situations de grooming. Dans ce
cas, les faits sont qualifiés de grovt sexuellt ofredande mot barn, et dans ce cas, les sanctions passent d’une
amende 2 six mois de prison (peine plancher), et de deux ans a trois ans pour les cas les plus graves®™.

2. Le contexte politigue

Quels sont les éléments d’actualité, les orientations gouvernementales prises en la matiére 7

En décembre 2023, la mission des rapports de I'Etat, Statens offentliga utredningar, a publié un rapport sur

|'accompagnement et la prise en charge des personnes victimes de la production et de la distribution des

contenus d'exploitation sexuelle les mettant en scéne sans leur consentement, par exemple dans les affaires
dites de « revenge porn ». Le rapport se propose de cartographier les connaissances sur cette forme spécifique
de violence aux personnes, et notamment aux mineurs, en particulier les conséquences de ces actes sur la santé
mentale et physique, ainsi que les risques de revictimisation. |l examine également les réseaux criminels qui se
constituent autour de I'échange de ces photos et vidéos, et les possibilités existantes pour faire retirer les
contenus délictueux du net. Enfin, le rapport se penche sur les ressources mises a disposition des victimes par
les interlocuteurs institutionnels, et notamment sur leur accés a un accompagnement médico-psychologique
et & une protection lorsque celle-ci s'avére nécessaire, dans |'objectif d'inciter des victimes a porter plainte.

3. Ll'écosystéme

Le socle Iégislatif, en particulier le volet pénal

Il est difficile de définir en droit ce que représente une relation de pouvoir. Toutefois, dans le Code pénal suedois
(Brottsbalken)®, une attention particuliére est portée a la vulnérabilité, a I'dge mais également au genre de la
victime. Ainsi, plusieurs types d’infractions peuvent étre identifiées.

- La pfivation de liberté et la mise en danger de la vie d’'un enfant : Le premier article du chapitre 4 du code
pénal suédois stipule que toute personne qui s'empare d’un enfant ou d’un mineur dans l'intention de le
blesser physiquement ou de nuire a sa santé, ou de les contraindre pour pratiquer |'extorsion est
coupable d’enlévement. Pour cause, il est condamné a une peine d'emprisonnement allant de 4 2 18 ans
ou méme a perpétuité selon la gravité du crime. i l'infraction est moins grave, alors il encourt une peine
d’emprisonnement de 6 ans maximum.

- Traite d'étres humains : L'article 1a du méme chapitre explique que toute personne qui ; sous contrainte

3 Browushalk (1962:700) (BrB) | Lagen nu
3 httpswww, government se/contentassets/Tuldeae0787e46329a243 1 554b3eablld/the-swedish-criminal -code pdf
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illégale, tromperie, exploitation de la situation de vulnérabilité d'une autre personne ou d'autres moyens
inappropriés qui limitent gravement les possibilités d’une autre personne ; recrute, transporte, héberge
ou regoit une personne pour gu'elle soit exploitée a des fins sexuelles, pour le prélévement d'organes,
pour le service militaire, pour le travail forcé ou une autre activité qui implique une détresse pour cette
personne se rend coupable de la traite d'étres humains. Il est condamnable & une peine d'emprisonnement
de 2 ans au moins et de 10 ans au plus. Si la victime est mineure, la personne qui commet ces actes est
reconnue coupable de traite d’étres humains méme si aucun des moyens abusifs, décrits supra, n'ont été
utilisés.

~  Exploitation humaine : L'article 1b du méme chapitre stipule que toute personne qui, par coercition,

" tromperie ou exploitation de la situation de dépendance, d'absence de défense, exploite une autre

personne dans le cadre d'un travail forcé, ou un travail effectué dans des mauvaises conditions se rend

coupable d'exploitation humaine. La peine encourue est d’une durée de 4 ans maximum. Une personne

qui commet ces actes contre une personne mineure est responsable méme s'il n'y a pas eu de de coercition,

de tromperie ou d'exploitation de la situation de dépendance, ou d'absence de défense. Ceci s'applique

également si la personne qui commet un tel acte n'a pas eu d'intentign délictuelle mais a été négligente a

I'égard du mineur. Le coupable peut &tre condamné a une peine de 2 a 10 ans, en fonction de la gravité des
actes, qui dépend de I'échelle des activités, des gains, et des conditions d’exploitation.

- Atteinte 3 I'intégrité d’une personne / d'une femme : D'aprés I'article 4a du chapitre 4 du code pénal
suédois, une personne qui commet des actes criminels a I'encontre d'une personne avec laquelle elle est
ou a été en relation étroite est, si chacun des actes fait partie d'une violation répétée de l'intégrité de la
personne et que le actes étaient susceptibles de porter gravement atteinte a |'estime de soi, coupable
d'atteinte grave 3 |'intégrité. Le coupable est condamné a une peine de 6 ans. Si ces actes ont été commis
par un homme contre une femme avec laquelle il est ou a été marié, ou avec laquelle il cohabite ou a
cohabité dans des circonstances similaires au mariage, il est coupable d'atteinte grave a I'intégrité d'une
femme et est condamné a la méme peine.

- Mariages forcés : L'article 4c du méme chapitre explique qu’une personne qui, par contrainte illégale ou
par I'exploitation de la situation de vulnérabilité d'une autre personne, l'incite a contracter un mariage
dans I'Etat ol il vit ou dans I'Etat dans lequel au moins I'un des conjoints est citoyen ou a sa résidence
habituelle est coupable de contrainte au mariage et est condamné a d'une peine d'emprisonnement de 4
ans au maximum. Cette disposition s'applique également a une personne qui incite une autre personne a
s'engager dans une relation similaire au mariage. Si la ou les victimes sont des enfants alors 'auteur de
I'acte est coupable d'un mariage d'enfants et sa peine est la méme.

- Attouchements: L'article 6 du chapitre 4 stipule qu’une personne qui s'en prend physiquement a une
autre personne ou soumet une autre personne a des contacts perturbateurs, est, si 'acte est susceptible
de violer sensiblement la sérénité de cette personne, coupable d'attouchements et est condamné a une
amende ou a une peine d'emprisonnement d'un an au plus.

- Manipulation psvchelogique, incitation au suicide : Une personne qui encourage et/ou exerce une

influence psychologique sur une autre personne pour gqu'elle se suicide est coupable d'encouragement

" au suicide et est condamné a une peine d'emprisonnement de 2 ans au plus comme le stipule I'article 7a

du chapitre 4. La personne qui commet cet acte sans intention et par négligence est coupable |

d'encouragement au suicide par négligence et est condamné & une amende ou 3 une peine
d'emprisonnement de 6 mois au plus.

-~ Viol : L'article 1 du chapitre 6 sur les offenses sexuelles stipule que toute personne qui a des rapports
sexuels vaginaux, anaux ou oraux, ou tout autre acte sexuel avec une personne qui n'y participe pas
volontairement est coupable de viol et est condamné a une peine d'emprisonnement d'au moins 3 ans et
au maximum 6 ans. Lors de ['évaluation du caractére volontaire ou non de |a participation, une attention
particuliére est accordée a la question de savoir si le caractére volontaire a été exprimé par la parole, |'acte
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ou d'une autre maniére, La participation n’est pas considérée comme volontaire si elle résulte d'une
agression, d'une violence, d'une menace, si l'auteur exploite le fait que la personne se trouve dans une
situation particulierement vulnérable (sommeil, peur, l'influence de I'alcool ou de la drogue, la maladie,
blessure corporelle, troubles mentaux), et si 'auteur incite la personne la personne a participer a des ébats
sexuels en abusant de sa position de dépendance. Si l'infraction est moins grave, la peine
d'emprisonnement est d’au moins 6 mois et de 4 ans au maximum. Si la personne est coupable de viol
grave elle est condamnée & une peine d'emprisonnement de 5 ans au moins et de 10 ans au plus. Pour
déterminer si l'infraction est grave, une attention particuliére est portée a I'utilisation.de la violence, a la
présence de menaces, du nombre d'agresseurs, de |'dge de la victime, et de la brutalité de |'agresseur.

Viol d’enfant : L'article 4 du méme chapitre stipule qu’une personne qui entretient des rapports vaginaux,
anaux ou oraux, ou un autre acte sexuel avec un enfant ou un mineur est coupable de viol d'enfant et est
condamné 3 une peine allant de 3 2 6 ans d’emprisonnement. La méme peine s’appligue a une personne
qui induit un enfant & entreprendre ou A se soumettre a un tel acte. Si cette infraction est jugée grave alors
la personne est coupable de viol grave d’enfant et est condamné a la prison pour au moins 5 ans et au-plus
10 ans.

Agression sexuelle d’un enfant : Une personne qui entretient un acte sexuel (autre que rapports vaginauy,
anaux ou oraux) avec un enfant de 15 ans et mains est coupable d’agression sexuelle sur enfant et est
condamné 3 I'emprisonnement d'au moins 6 mois et au plus 2 ans, d'aprés I'article 6 du méme chapitre.
Il en va de méme pour une personne qui incite I'enfant a entreprendre ou se soumettre a un tel acte. Si
I'infraction est jugée moins grave, la peine est pour au plus un an. Si I'infraction est jugée grave, la personne
est condamnée a I'emprisonnement pour au moins un an et demi et au plus 6 ans. Lors de I'évaluation de
I'infraction, une attention particuliére est portée au fait de savoir si I'auteur avait un lien de parenté ou de
proximité avec 'enfant, s'il a exploité sa position et s'il y avait plusieurs agresseurs.

' Exploitation sexuelle d’un enfant (pose sexuelle) : L'article 8 du chapitre 6 stipule qu’une persohne qui |

promeut ou exploite la participation a la pose sexuelle par un enfant de moins de quinze ans est coupable
d’exploitation d'un enfant pour pose sexuelle et est condamné a 'emprisonnement pour au plus 2-ans. Si
Vinfraction est jugée grave, la personne est coupable d'exploitation d’un enfant a des fins sexuelles et est
condamné & un emprisonnement pour au moins 6 mois et au plus 6 ans.

Exploitation sexuelle d’un enfant contre rémunération : L'article 9 du méme chapitre stipule qu’une
personne qui induit un jeune de moins de 18 ans a se soumettre a agir en contrepartie d’un paiement est
coupable d’exploitation d’un enfant par I'achat d'un acte sexuel et est condamné a I'emprisonnement
pour au moins 6 mois et au plus 4 ans. 5i I'infraction est moins grave, la peine est I'emprisonnement pour
au plus un an.

Abus sexuel : Une personne qui effectue des contacts sexuels avec un enfant de moins de 15 ans ou incite
" I'enfant a entreprendre ou participer 2 un acte avec implications sexuelles, est coupable d'abus sexuel
d’un enfant et est condamné a la prison pour au plus 2 ans, d’aprés |'article 10 du chapitre 6. Une personne
qui expose une autre personne a un abus sexuel ou a un acte de nature sexuelle susceptible de porter
atteinte a I'intégrité d’une autre personne est coupable d'abus sexuel et est condamné 3 une amende ou
emprisonnement pour au plus 2 ans. Si l'infraction est jugée grave, I'inculpé peut étre condamné a la prison
pour au moins 6 mois et au plus 3 ans. Aumoment d’évaluer si le I'infraction est grave, une considération
particuliére est donnée au nombre d’agresseurs, a I'dge de la victime et a la nature des faits perpétres.

Proxénétisme : Larticle 12 du méme chapitre stipule qu'une personne qui promeut et qui exploite
financidrement I'engagement sexuel d’une autre personne est coupable de proxénétisme et est
condamné a la prison pour au plus 4 ans. Si l'infraction est jugée grave la personne est coupable de
proxénétisme aggravé et est condamné a la prison pour au moins 2 et au plus 10 ans. Le nombre de
victimes, |e gain obtenu et les conditions d’exploitation sont pris en compte dans |'appréciation des faits.
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- Abus de pouvair : L'article 6 du chapitre 10 sur le détournement de fonds, les abus de confiance et la
corruption stipule qu'une personne qui utilise son pouvoir de faire valoir un ordre, une note ou document
similaire pour causer une perte a une autre personne est coupable d’abus de pouvoir et est condamné a
une amende ou a un emprisonnement pour au plus 2 ans.

Le socle institutionnel pour la prise en charge des V55 sous relation d'outorité : Etat (programmes
gouvernementaux, budget ?), collectivités, forces de l'ordre, systéme judiciaire, institutions propres (Agence,
commissions)

Le gouvernement suédois lutte contre les violences sexuelles et sexistes dans les relations de pouvoir en ciblant
les populations les plus vulnérables face a ce type de crimes comme les femmes, les enfants, les migrants et les

personnes LGBTQO+.

En 2016, une stratégie nationale pour prévenir et Jutter contre les violences des hommes a I'égard des femmes
a été adoptée. Cette stratégie s'applique & la période 2017-2026 et met particulizrement I'accent sur les
mesures préventives. L'objectif est de réduire les violences faites aux femmes et aux filles sur la base de leur
sexe. La stratégie non seulement les aspects de la vulnérabilité des femmes et des filles mais aussi des
personnes LGBTQI contre les violences domestiques, les oppressions liées a I'hanneur, 3 1a prostitution et a la
traite a des fins sexuelles. Les quatre objectifs de la stratégie sont le déploiement des efforts de prévention
accrus et efficaces contre la violence, I'amélioration de la détection de la violence et le renforcement de la
protection et du soutien des femmes et des enfants victimes de violences, une application plus efficace de la
loi et une amélioration des connaissances disponibles et une méthode de travail basée sur des preuves
(evidence-based methodology).

En 2018, la législation suédoise a été madifiée pour que le seuil d'infraction pénale soit fixé en fonction du
caractére volontaire de la participation a une activité sexuelle. |l n’est donc plus nécessaire que 'auteur de
I'infraction ait usé de violences ou de menaces, ou qu’il ait utilisé de la situation particulierement vulnérable de
la victime, pour étre condamné pour viol (oaksam valdtdkt cité plus haut). En 2021, V'atteinte a l'intégrité d’un
enfant a été introduite comme un nouveau type d'infraction dans le code pénal suédois. Cela signifie qu’exposer
un enfant a des actes criminels, tels que la violence et les infractions sexuelles, sont des délits punissables
pénalement. De plus, en 2022, certains aspects du droit pénal sur la violence des hommes envers les femmes
ont été renforcés. En effet, les peines pour les délits d’atteinte grave a l'intégrité d'une femme, qui
comprennent des violences répétées, ont été renforcés. Un nouveau délit — 'oppression fondée sur I’'honneur
— a été introduite dans le code pénal suédois. Ce délit comprend I'introduction d’une échelle de sanctions
spéciale et plus stricte en raison de la répétition de certains actes criminels & F'encontre d'une personne pour
des raisons d’honneur. Une enquéte a été menée afin d’examiner la protection des victimes de violence dans
le cadre du droit de bail. L'objectif était de s’assurer qu’il existait suffisamment de moyens déployés pour les
victimes de violences afin qu’elles puissent rester dans leur logement partagé (un hébergement protégé mis a
disposition par les services saciaux pour les victimes de violences).

Parallélement, les subventions de I'Etat aux victimes de violences et aux organisations nationales en charge de
soutien aux victimes de violences ont augmenté et ont été rendus permanents. En 2022, 150 millions de SEK
(13 221 730€) ont été alloués annuellement a cet effet. Un centre national contre les violences liées & I'honneur
a été créé. Sa mission est d’enquéter régulierement sur 'ampleur de ces violences. Le Conseil suédois de la
santé et du bien-&tre (Socialstyrelsen) a été chargé de fournir un soutien a long terme aux municipalités dans
leurs efforts d’aider et de soutenir les victimes de violences a trouver un logement permanent. L'autorité de
police a été chargée de renforcer les compétences de son personnel dans le traitement des personnes ayant
des problémes de santé mentale liés aux violences dans les relations de proximité.

Un programme national de prévention de la violence a été adopté en 2022, Par ailleurs, les écoles jouent un
réle important dans la création d’une culture du consentement, ou les relations sexuelles sont sur la base d'un
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consentement mutuel et ou le harcélement sexuel n'est pas normalisé. Les programmes scolaires incluent des |
formulations renforcées sur la sexualité, le consentement et les violences et 'oppression liées a I'honneur. Cette
stratégie nationale a également pour objectif de soutenir les victimes de violences en leurs donnant accés a des
logements protégés. En 2023, un montant supplémentaire de 50 millions de SEK (4 407 242€) a eté alloue pour
mettre en place des mesures préventives pour lutter contre |a violence et I'oppression liées a "honneur. Une
subvention gouvernementale annuelle d’un montant de 20 millions de SEK (1 762 897€) a été alloué pour aider
les femmes et les filles socialement défavorisées.’” On peut ajouter qu’en Suéde, il existe une sensibilité
particuliére a la question des crimes d’honneur, suite notamment a I'affaire Fadima Sahindel, tuée par son pére
en 2002 et dont I'histoire tragique a choqué I'opinion publigue.

L'Agence suédoise pour I'égalité des sexes (Swedish Gender Equality Agency) a été créée en 2018 pour
contribuer & la mise en ceuvre efficace de |a politique suédoise en matiére d’égalité des sexes. Cette agence
gouvernementale relevant du ministére de I'Emploi a pour objectif principale de donner les mémes chances
aux femmes qu’'aux hommes. Pour cela, I’agence s'est fixé 10 sous-objectifs dont la lutte contre la violence des
hommes & I'égard des femmes. A cet égard, plusieurs travaux et recherches sont menés comme le travail de
prévention de la violence, le harcélement sexuel, la prévention contre la prostitution et |a traite des étres
humains, les violences et oppressions liées a I'honneur et les mutilations génitales féminines.*

La Suéde a longtemps été pionniére en matiére de protection des enfants contre |a violence et a parcouru un
long chemin par rapport a de nombreux autres pays mais il reste encore beaucoup 2 faire pour qu'aucun
enfant ne soit exposé a la violence. La Suéde a été le premier pays au monde a interdire la violence
domestique et scolaire 3 I'encontre des enfants en 1979, Cette mesure s'est avérée efficace pour modifier les
comportements et les normes concernant la violence a I'égard des enfants.®

En 2008, un Plan d’action national pour protéger les enfants de I'exploitation sexuelle (National Action Plan for
Safeguarding Children from Sexual Exploitation) a été lancé. Le plan d'action national de 1998 contre les
exploitations sexuelle et commerciale des enfants (National Action Plan against Commercial Sexual Exploitation
of Children) a été élaboré en réponse au premier congrés mondial contre |'exploitation sexuelle des enfants a
des fins commerciales (World Congress against the Commercial Sexual Exploitation of Children), qui s'est tenu
a Stockholm en 1996. Le plan d'action a été mis a jour en 2001. Une enquéte gouvernementale a été chargée
d'inventorier et de compiler les données et les informations sur I'exploitation sexuelle des enfants en Suéde.
L'utilisation d'internet, en particulier chez les enfants et les jeunes, a connu une croissance fulgurante et des
pratiques telles que le "grooming" des enfants sont devenues des phénoménes familiers, ce qui a provoqué

Les objectifs du plan d'action sont de veiller & ce gu'aucun enfant en Suéde ne soit soumis a l'exploitation
sexuelle, qu’aucun enfant d'un autre pays ne soit exploité sexuellement par des personnes originaires de Suéde,
que les enfants victimes d'exploitation sexuelle regoivent tout le soutien et I'aide dont ils ont besoin et que la
Suéde contribue 2 une coopération internationale efficace sur cette question. La Convention relative aux droits
de I'enfant définit I'enfant comme une personne dgée de moins de 18 ans, sauf si la majorité est atteinte plus
tot en vertu de la loi applicable a I'enfant. L'objectif du plan d'action est en partie de fournir un compte-rendu
du travail accompli dans ce domaine depuis 2001, ainsi que des initiatives en cours dans différents domaines
d'activité, et d'autre part de présenter un certain nombre de mesures qui représentent les efforts de prévention
et de lutte contre |'exploitation sexuelle des enfants.

La déclaration du Congrés mondial de Stockholm de 1996 a défini I'exploitation sexuelle des enfants a des fins
commerciales comme "l'abus sexuel par |'adulte et la rémunération en especes ou en nature a I'enfant ou a une

37 hips:/Awww, government sefcontentassels/I4260Ve | 72468 2aada l 9ba2 dif1 81 c/informationmaterial-swedgns-work-fo-
combai-mens-violence-agalnst-women- 003, pdf

M hitps:/swedishgenderequalitvagency. se/men-g-violence-against-wamen/

¥ hitps - www. barnombudsmannen se/elobalassels/dokument/publikationer/bo_landrapport 211201 final pdf
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ou plusieu.rg tierces personnes. L'enfant est traité comme un objet sexuel et comme un objet commercial”.
Cependant, l'exploitation sexuelle n'est ni toujours ni nécessairement de nature commerciale. Le
gouvernement a décidé d'élargir sa perspective et de cibler I'exploitation sexuelle méme quand elle ne fait pas
I'objet d’une rémunération. Différents organismes publics sont responsables, dans leurs domaines d'activité
respectifs, de prévenir I'exploitation sexuelle des enfants et de les protéger, de soutenir et d'aider ceux qui ont
éte exploités. |l s'agit notamment des écoles, des services sociaux, de |a police, des procureurs et des tribunaux,
ainsi que les services de santé et de soins médicaux. Les mesures mises en ceuvre ou en cours de mise en ceuvre
sont de nature variée. Elles comprennent des dispositions législatives modifiées visant a renforcer davantage la
protection des enfants, de nouvelles méthades de travail plus axées sur I'enfant pour les professionnels en
contact avec des enfants victimes d'exploitation sexuelle, des mesures a I'encontre des délinquants condamnés,
une farmation spéciale pour les procureurs, la police et d'autres groupes professionnels, et des efforts pour
intensifier |la collaboration inter-agences.

La Commission d'enquéte sur les connaissances relatives a I'exploitation sexuelle des enfants et des adolescents
a été créée en avril 2003. Elle a présenté son rapport intitulé « 'exploitation sexuelle des enfants en Suéde »
(Sexuell exploatering av barn | Sverige) en juin 2004, L'enquéte a présenté un certain nombre de propositions
qui ont ensuite été transmises aux différents ministéres concernés. Une nouvelle législation sur les crimes
sexuels est entrée en vigueur le 1% avril 2005. Elle a notamment pour but de renfarcer la protection des enfants
et des jeunes contre les violences sexuelles. Une nouvelle disposition pénale sur le viol d'enfants, visant le crime
sexuel le plus grave contre les enfants, a été introduite. Grice 3 cette disposition, comme mentionné supra, il
n'est plus nécessaire de démontrer qu'il y a eu recours a la violence ou a la menace pour que le crime soit
considéré comme tel. Cette disposition couvre également les enfants et les jeunes dgés de 15 3 18 ans qui sont
exploités par des personnes avec lesquelles ils entretiennent une relation étroite ou par d'autres personnes
ayant des responsabilités particuliéres a leur égard. Une nouvelle disposition a également été introduite pour
protéger les enfants contre I'utilisation a des fins sexuelles, et la disposition interdisant I'achat de service sexuel
a été renforcée. Entre autres, la disposition pénale a été élargie de maniére a inclure les enfants dans le champ
d'application de la loi et I'achat d'actes sexuels & des enfants dans des circonstances autres que celles lides a la
prostitution.

Dans le cadre de la réforme des crimes sexuels de 2005, le délai de prescription pour certains crimes sexuels
commis a I'encontre d'enfants a été prolongé jusqu’a I'dge de 18 ans. L'unité "Pornographie enfantine” du
service national d'enquéte criminelle (NOA) est apérationnelle depuis 1995. L'unité est un service national de
renseignement criminel qui se consacre 2 la lutte contre les abus sexuels commis sur des enfants et la
pornographie enfantine. En 2005 il y a eu le lancement du projet de blocage (Blockerings projektet), un effort
de collaboration entre le département d'enquéte criminelle et un certain nombre d'organisations de protection
sur internet, y compris certains des plus grands opérateurs en Suede. L'objectif du projet est en partie de
protéger les utilisateurs d'Internet contre des contre I'exposition involontaire a la pornographie enfantine par
le biais de liens trompeurs, etc. Les fournisseurs d'acces a Internet bloquent, c'est-a-dire qu’ils refusent I'acces,
aux sites signalés comme contenant de la pornographie enfantine par le département d'enquéte criminelle. Le
1% juillet 2002, la traite des étres humains a des fins sexuelles est devenue une infraction pénale en Suéde. Le
1* juillet 2004, cette infraction a été étendue a la traite des étres humains a l'intérieur des frontiéres du pays
et des pays voisins et la traite des étres humains a des fins autres que |'exploitation sexuelle, telles que le travail
forcé ou le prélevement d'organes.

Le gouvernement a souhaité que 10 millions de SEK (880 798 £) soient utilisés annuellement par les autorités
paliciéres entre 2004 et 2006 pour lutter contre la traite des étres humains. Ces fonds ont été principalement
utilisés dans le cadre d'activités opérationnelles. Cependant, ils ont également été utilisés pour développer des
ressources de soutien pour la lutte contre la traite des &tres humains. D'autres mesures ont également été
établies pour améliorer les procédures d’investigation, les connaissances du systeme judiciaire lors des
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procédures judiciaires pour mieux accompagner les victimes et les mesures d’accompagnement des services
fo 1y 40
saciaux.

Depuis 1993, le gouvernement suédois a créé une nouvelle agence, Barnombudsman, le Médiateur pour
enfants, chargé de représenter et de défendre les droits des enfants et des jeunes sur la base de la Convention
relative aux droits des enfants des Nations Unies. L'agence surveille la mise en ceuvre de la Convention dans les
municipalités, les régions et les agences gouvernementales. Elle publie régulierement des rapports sur les
violences subies par les enfants et les jeunes mais aussi par les personnes LGBTQ.

Un des rapports publiés en 2022 met en lumigre le travail accompli par la Suéde au cours des 50 derniéres
années pour lutter contre la violence a I'égard des enfants, qui identifie trois moyens d’action ; la collecte de
connaissances pour cartographier la violence, les efforts visant a accroitre |les possibilités de détection de la
violence et des mesures claires pour prévenir la violence, telles que |e soutien parental et des exigences plus
strictes en matiére de signalement.*'Le rapport souligne notamment qu’en 2021, 24 310 délits d'agression ont
été signalés contre des enfants de moins de 18 ans, ce qui correspond a 30% de |'ensemble des délits d'agression
signalés. Le pourcentage d'affaires résolues se situe entre 5% et 7%.

Une autre recommandation concernant les violences faites aux enfants est sur les réparations pour les enfants
qui ont été exploités dans la pornographie juvénile et que la législation interdisant la pédopornographie doit
également étre plus stricte.*? :

Le Barnahus est une structure d’intervention médico-sociale issue du modele pilote islandais, introduit dans le
contexte européen en 1998 sur la base du National Children’s Advocacy center aux Etats-Unis. Elle se propose
de rassembler sous le méme toit les professionnels dédiés a la coordination des enquétes criminelles et de
protection de I'enfance dans les cas d'abus sexuels. Les professionnels en question sont le juge, le procureur,
la police, les travailleurs sociaux, ainsi que des psychologues et des médecins |égistes. Le Barnahus se propose
d’effectuer une prise en charge globale de I'enfant victime d’abus sexuels : sur le volet judiciaire, en obtenant
les informations nécessaires a |'enquéte et aux procédures judiciaires, et sur le volet médico-social, en
prévenant la revictimisation et en apportant une assistance médicale et thérapeutique. Son action est ainsi tres
comparable a celle des Unités d'accueil pédiatriques enfants en danger (UAPED) en France. Le rapport de 2022,
qui cite I'action des Barnahus, souligne néanmoins que des efforts doivent étre entrepris afin de garantir I'accés
de tous a ces structures sur le territoire. '

Plan d’action gouvernemental pour lutter contre la violence des hommes é I'égard des femmes
Voir supra.

Lutte contre lo dépendance des personnes en situation de vulnérabilité : le cas des réfugiés, les femmes, les
enfants, les personnes Igbt, les personnes handicapées

L'Agence des Migrations, Migrationsverket, insiste sur la protection de toutes les personnes dans le territoire
suédais, migrants et réfugiés inclus, contre tout type de violence. Une des missions de Migrationsverket est de
prévenir la violence que peuvent encourir les personnes immigrées. Les personnes migrantes étant plus
vulnérables, Migrationsverket a mis en place un nombre important d'outil pour aider et accompagner les
personnes, parmi elles, qui seraient victimes de violence sexuelle. Par exemple, dans le cas ol une femme ou son
enfant a été victime de violence domestique et/ou sexuelle, les deux peuvent bénéficier d’un titre de séjour
prolongé.

% hitpy www. governtment. se/contentassets/th 7897 See 4214 1 349f782 1 89fbee 92 9a/national-action-plan-far-safeguarding-
children-from-sexual-exploitation/

H hitos:www. barnombudsmannen.se/slobalassets/dokumeni/barnkonveniionen/fns-

bararaiishommite/2022 supplementary_repart_sweden final 2208015 pdf

2 hreps:www, barnombudsmannen se/globalassels/dokument/harnkonventionen/fns-
barnrattskemmitte/ 2022/ supplementary report sweden final 2208013 pdf
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D’autres moyens de protection, comme une ordonnance d’éloignement et un accompagnement psychologigue
sont mis a dispositions des personnes immigrés victimes de violences sexuelles sur le territoire. Migrationsverket
propose également des solutions d’hébergement aux personnes qui ont été victimes de violences dans les
relations de domination par leurs partenaires. En effet, les foyers pour femmes ou les hébergements mis a
dispositions par les services sociaux permettent a ces femmes et leurs enfants de se loger e de s’éloigner de leur
agresseur.” En plus de collaborer avec les services sociaux et les services de police, Migrationsverket dirige
également les victimes de violences vers Kvinnafridsiinjen (Ligne pour les femmes) qui propase une assistance
télép_hunique 24 heures sur 24. Cette ligne est facilement accessible pour toutes les femmes victimes de
violences. Elle permet aux victimes de prendre rapidement contact avec les services sociaux, ou les refuges pour
femmes. L'appel téléphonique est gratuit et n'apparait pas sur la facture de téléphone. Au bout du fil, un
interpréte ou un traducteur peuvent &tre mis a disposition pour faciliter la communication.* Migrationsverket
peut également diriger les victimes de violences vers Victim Support Suéde qui est un organisme de soutien aux
personnes, aux témoins et aux proches de victimes qui ont victimes d’actes criminels.®

Une nouvelle ligne d’assistance sera ouverte en juin 2024 pour les personnes exposées ou risquant d’étre
exposées a des violences et a I'oppression liée a I'honneur. Cette ligne sera gérée par le Centre national pour la
liberté des femmes (Nationelit centrum mot herdersrelaterat vald och fértryck (NCH)).* Des traducteurs seront
également disponibles en ligne pour permettre méme aux femmes immigrées d'étre accompagnées malgré la
barriére de la langue. L'organisation nationale des centres d'accueil pour femmes et jeunes filles en Suéde
(Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks) lutte pour que toutes les femmes et les jeunes
filles vivent sans violence masculine dans tout le pays. Pour cela, elle propose des centre hébergement, aussi
appelé refuges pour femmes, enfants et jeunes filles. Toutes les femmes, y compris les immigrées peuvent y étre
accueillies et accompagnées.”’ :

Le gouvernement suédois lutte pour la prévention de tous types de violence a I'égard des personnes LGBTQ.
Pour cela, l'autorité policiére a été chargée par le gouvernement d'indiquer les mesures prises par l'autorité
pour lutter contre les crimes de haine, en se concentrant particulierement sur les personnes transgenres.
L'université d'Uppsala a été chargée de produire une base de connaissances actualisée sur la violence dans les
relations de méme sexe et d'autres violence a I'encontre des personnes LGBT. |l s'agit des violences sur les
jeunes femmes bisexuelles et transgenres exposées a la violence conjugale et les jeunes LGBT exposées a la
violence et & I'oppression liées a I'honneur. Depuis 2005, I'administration du comté d'Ostergétland a été chargé
par le gouvernement d'ceuvrer au niveau national pour prévenir et contrer la violence liée a I'honneur qui
touchent les personnes LGBT. Depuis 2013, elle développé une équipe nationale de compétences, y compris
une ligne d'assistance téléphonique. En 2018, le gouvernement a étendu le champ d'action du comté
d'Ostergdtland pour inclure le soutien aux professionnels et aux agences nationales dans leur travail pour la
protection des enfants et des adultes qui sont exposés ou risquent d'étre exposés a la violence liée a I'honneur.
Le mandat est basé sur la stratégie nationale pour prévention et de lutte contre |a violence des hommes envers
les femmes, qui comprend |'exposition des personnes LGBT a la violence et a l'oppression liées a I'honneur et a
la violence dans les relations de méme sexe,*®

Il n'y a pas de projet de protection contre les violences sexistes et sexuelles qui cible particuligrement les
personnes en situation de handicap. Cependant le fait d'avoir un handicap est considéré comme une
vulnérabilité. Ainsi, tous les articles mentionnant la vulnérabilité d'une personne dans le code pénal y font
référence et incluent les personnes en situation de handicap. Il est également important de noter que la
politique suédoise en matiére de handicap est basée sur la Convention des Nations Unies relative aux droits des

3 hetps: v migralionsverket se/English/ Private-individuals/Help-far-those-wha-are-living-with-domestic-violence html
M s Avinnofridstinjen.se/en/ome!

4 Allps Awww, brollsofferjoren. se/en/

M htips:aww, hedersiorirvek se/

17 htipsAwww. roks sedabout-roks ]

gy Awww, government, se/conteniassets/b9%aa | 9ecodddee 682940947 5 beh la 7V equal-rights-and-opportunitics-for-lght-
persons-in-sweden.pdi

p54




Misaian interministérielle sur [8s vislencas sexistes et saxuelles sous relation d'autorite et de pauvair

herscnnes handicapées. La politique protége les droits et les intéréts des personnes handicapées dans la
saciété. Plusieurs domaines sont couverts par cette politique, notamment la politique du marché du travail et
la politique de |'éducation.”

Le réle et la responsabilité des entreprises et des partenaires sociaux (prévention, détection, sanction)

Le harcélement sexuel (sexuell trakasseri) est considéré comme une forme de discrimination au regard de la loi
de lutte contre les discriminations (diskrimineringslagen). luridiquement, le harcélement sexuel peut aussi étre
considéré comme un traitement différencié et humiliant d'un individu (krdnkande séirbehandling) selon la loi
sur 'environnement de travail (arbetsmiljélagstiftningen),

Selon la loi sur les discriminations, I'employeur a la responsabilité de prévenir la survenance des violences
sexistes et sexuelles au travail et d’agir rapidement lorsque celles-ci surviennent™. Cela passe par exemple par
un réglement intérieur qui réprime clairement ce type de comportement, ainsi que des enquétes réguliéres sur
le sujet auprés des employés, mais aussi des processus fonctionnels pour traiter les plaintes. L'employeur doit
clairement communiquer sur les procédures a suivre en cas de harcélement au travail et de harcélement sexuel.
Eu égard a la loi de lutte contre les discriminations (diskrimineringslagen), il est interdit d’imposer des sanctions
a I'employé portant plainte pour des faits de harcélement (férbud mot repressalier).

L'agence pour l'environnement de travail, Arbetsmiliéverket, diffuse une brochure é| destination des
employeurs sur la lutte contre les VSS sur le lieu de travail®™.

Les partenaires sociaux sont quant & eux trés engagés sur la question du harcélement sexuel au travail. Selon le
syndicat dit « des cols bleus » LO, ces situations frappent surtout les jeunes femmes en emploi court
(tidsbegrdnsat dnstallning)™. Le syndicat reléve que 37% de ses membres rapportent avoir été témoins ou
victimes d’une situation de harcélement sexuel. Selon un rapport® de |'agence de I'environnement de travail,
Arbetsmiljéverket, publié en 2018 suite 3 la vague #metoo, 13% des femmes en contrat a durée indéterminée
et 20% des employées en contrat a durée déterminée rapportent avoir été victimes de harcélement sexuel.

Avec les syndicats TCO et SACO (secteur public), LO a mis en place des formations® pour les employeurs, les
employés et les garants de la santé et de la sécurité au travail, les skyddsombud, afin de les former sur la
question des VSS et de la discrimination au travail®. De tels guides sont aussi diffusés par |'agence des
employeurs du secteur public, Arbetsgivarverket®, et I'organisation patronale Svenskt Niringsliv®’. Le syndicat
du secteur privé Unionen, de son c6té, ne distingue pas la question du harcélement sexuel de la question plus
large du harcélement et de la discrimination au travail®®.

En vertu de la loi sur 'environnement de travail, arbetsmiliblagen, le skyddsombud, le representant des
employés pour-la santé et de la sécurité au travail, est aussi responsable de prévenir et d’agir sur les questions
de harcélement et de VSS au travail®®. L'employeur a un devoir d'investiguer la situation ; a cet effet, le syndicat
Vision (secteur privé) a développé un guide & destination des employeurs pour leur permettre d'analyser les
plaintes déposées®™. Si les faits de harcélement sexuel sont qualifiés, des mesures telles que des sanctions

* https:Avww. government se/government-policy/disabilities/

0 Sexwella trakasserier - Arbetsmilioverket fav se)

M Matverka ach [Brebygs sexuella trakasserier pd din arbetsplais (av.se)
12 Sexuella trakasserier (lo.se)

# zlaf)r-'hmil'fdn "01’ ? .'m}fmrr 2()11‘? 2 fcw se)

Sa meHa !mkﬂsm .'c’r ilo. se)
W Trakasserier (arbetsyrivarverkel se)
7 Visita [ braschen mol sexuella lrakasserier (svenskinaringsliv.se
3 Ansvar vid trakasserfer och diskriminering pa jobbet | Unionen
W Skvddsombud och arbetsoulidombud - Arbelsmiljiverket (av.se)
8 Cuide: Hantera sexuellg trakasserier pd jobbet (vision.se)
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disciplinaires, une mobilité forcée de I'auteur des faits, un renvoi ou un licenciement peuvent étre mises en
ceuvre®™, Une plainte peut également étre déposée aupres de la police.

Les sanctions pour inaction de I'employeur sont un dédommagement financier de la victime®?

En cas d'absence de réaction de I'employeur, la victime est encouragée a se tourner vers les organisations
syndicales ou vers le Diskrimineringsombudsman, DO®. Les organisations syndlcales peuvent exiger une
négociation avec I'employeur pour que les faits de harcélement cessent®,

le réle des associations

Il existe de nombreux organismes et associations qui luttent contre les violences sexistes et sexuelles. Par
exemple, Réidda Barnen (5ave the Children) est une association présente en Suéde mais aussi dans 117 autres
pays du monde qui lutte pour défendre le droit des enfants. L'association sensibilise sur les violences et
I'oppression liées a I'honneur en se basant sur les appels et les échanges recus par sa ligne d’assistance Love is
Free au cours des 5 derniéres années, Dans le rapport « Allt jag far inte gora » de 2021%, |es jeunes, 4gés de 12
a 25 ans, dénoncent les crimes d’honneur dont ils ont été victimes. Les sujets abordés dans le rapport
concernent le contrble parental, les restrictions en matiére d'amour et de sexualité, les activités de loisirs, la
religion et I'éducation et le fort impact d'une culture de I'honneur sur le droit des enfants aux loisirs et a un
développement dans un environnement sans violence.

Il montre également « l'entre-deux » auquel les enfants sont contraints de faire face lorsque les normes
familiales et sociales différent en termes de normes de genre, par exemple sur les attitudes, les tenues
vestimentaires ou le langage, ce qui conduit a une situation de vie difficile & tenir pour de nombreux jeunes.

Rddda Barnen fait également des recommandations au gouvernement suédois et aux régions. L'association
préconise que le gouvernement doit introduire des exigences nationales claires en matiére de qualité pour les
Barnahus et une réglementation afin que l'accés aux Barnahus soit disponible dans tout le pays.

Pour les régions, en charge de l'organisation des soins, I'association préconise d'introduire des routines pour
que le personnel de la médecine scolaire, de soins primaires, psychiatriques et cliniques dépistent plus
systématiquement la présence de violence et d'oppression dans les contacts de soins avec les enfants et
procedent a des signalements lorsque ceux-ci sont indiqués. Les régions doivent également offrir des sains
spécialisés et un soutien psychologique aux personnes ayant fait I'objet de mutilations génitales et veiller a ce
que les médecins et les professionnels de la santé ne proposent pas de tests de virginité, méme si ceux-ci ne
font pas l'objet d’une interdiction explicite comme en France.

Radda Barnen propose enfin que les agences responsables des domaines de la culture et des sports demandent
aux associations sportives un plan d'action pour prévenir, détecter et traiter les soupcons de violences
sexuelles, les restrictions, les mutilations génitales et les violations de l'intégrité des personnes. En ce qui
concerne les services sociaux, Rddda Barnen préconise gqu’elles doivent systématiquement interroger les
enfants sur leur exposition aux violences sexuelles et a I'oppression liée a I'honneur. Elles doivent également
organiser des formations pour leur propre personnel, pour le personnel des centres d'accueil, des foyers
familiaux et pour les familles d'urgence qui accueillent des jeunes ayant vécu avec I'oppression liée a I'honneur.
Leur objectif doit étre d'offrir un contact d'accompagnement a long terme aux jeunes en rupture avec leur
famille et de renforcer le soutien aux jeunes LGBTQ.5®

La fondation Allménna Barnhuset est une fondation publique dont la mission est de soutenir le développement
de méthodes et de connaissances dans le but de renforcer le soutien aux enfants et aux jeunes en situation de

6 Sexuella trakasserier — hantera som ambud (vision.se)

€ Ihid,

6 Vel kan fenr gpiiea om jase blir sexuelll trethasseracd P jobbet? | DO

™ Reéiel am du kéinner dig trakasserad | Unionen

5 Allt jag inte [ eora - unea om hedersrelaterat vild raddabarnen se)
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vulnérabilité sociale. La fondation méne des projets de développement pour soutenir la recherche et diffuser
des connaissances sur le sujet. La Convention relative aux droits de I'enfant constitue un point de départ
important dans le travail de la Fondation Allménna Barnuset. Elle collabore avec un grand nombre d'acteurs et
d'entreprises au sein des municipalités, des régions, des agences gouvernementales, des universités et des
‘acteurs de la société civile. Elle communique sur ses domaines d'action en s'appuyant sur des faits issus de la
recherche. Des exemples en sont ses réseaux sociaux, ses webinaires et les lieux de rencontre a travers les
événements tels que les Journées des droits de I'enfant, |a Place des droits de 'enfant et le Congrés nordique
pour la protection de 'enfance.®’

La Fondation Allminna Barnhuset vise a développer et a diffuser des connaissances sur les enfants exposés ala
violence en Suéde et méne plusieurs projets dans ce domaine. La fondation a mené plusieurs enquétes sur le
sujet :

— Enquéte nationale sur les violences envers les enfants 2022, une enquéte nationale sur la violence
contre les enfants dans le but d’enquéter sur la perception de la violence, I'apparition de différentes |
formes de violence ainsi gue les facteurs de risque et de protection ; !

— Lasexualité des jeunes sur internet aprés #metoo, une enquéte nationale sur la sexualité des jeunes
et leur vulnérabilité aux abus sexuels et & |'exploitation sexuelle entre 2020/2021 ;

— Etudes parentales, enquéte sur la violence contre les enfants en Suéde — du point de vue parental.

D’autres projets innavants ont été menés :

— La gquatrieme salle, une salle de soutien et de traitement pour les enfants victimes d’abus sexuels
et de violences physiques;

— Le projet « aprés I'audition de I'enfant » qui est un modéle de soutien aux enfants et aux parents
en cas de suspicion de maltraitance envers les enfants ;

— Le projet KIBB qui est un traitement cognitif intégré de la maltraitance des enfants, c'est un
traitement unique pour les familles ou les abus ont eu lieu et oli les parents et les enfants ont été
jugés capables de continuer a avoir contact ; :

— Le site internet « il est temps d’en parler » (Dagsattaprataom.se) qui fournit aux adultes et aux
enfants des informations, des faits et un soutien concernant les abus sexuels sur enfants.®

Comme mentionnés supra, les Barnahus et les refuges pour femmes (kvinnoyour) jouent également des réles
importants dans I'accueil et I'accompagnement des enfants et des femmes victimes d’abus et violences.

4. Les dispositifs (prévention, repérage, sanction)
Dispositifs déployés, dispositifs marquants et originaux

Les dispositifs originaux déployés sont, d’une part, les lignes d’assistance disponibles 24 heures sur 24 comme
Kvinnofridslinjen (Ligne pour les femmes)® ou encore la ligne d’assistance téléphonique mise en place par le
gouvernement pour les personnes LGBT victimes de violence™. De plus, tous les projets innovants menés par
Fondation Allmdnna Barnhuset comme la quatrieme salle, le projet « aprés I'audition de I'enfant », le projet
KIBB et le site internet « il est temps d'en parler » peuvent également &tre mentionnés. Enfin, les maisons pour
enfants (Barnahus) et les maisons pour femmes (kvinnojour) sont également des dispositifs marquants.

S7 hitps:Sallmannabarnhusel se’

W hitps:Sallmannabarnhuset.se/vart- arbete/vald-overgrepp/

9 s Vevinnofridslinfen.secenthome! _

M hiipsodwww. government.se/contentassely/b%aal o YecedddecnBV9409:4 75 heb La? O equal-rights -and-opportunitics-for-lght-

persons-in-sweden.pdf
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W —GSede
- Innovations ou expérimentations notables {locales, associatives...)

Voir supra

5. Vos remargues et réflexions
Remarques générales et de synthése,

En Suéde les politiques de lutte contre les violences sexistes et sexuelles sous relations d’autorité reposent sur
une approche inclusive. En effet, les femmes, les enfants, les migrants ainsi que les personnes LGBTQ, sont
spécifiquement ciblés par des programmes et des dispositifs. La Suéde puni ces actes de violences et sensibilise
sa population a travers des programmes tout en dénongant ces actes pour assurer un environnement plus sain
et égalitaire. L’éducation des enfants et des jeunes, la promotion de I'égalité, le suivi des relations familiales
jouent un rdle essentiel dans la prévention de ces violences.

Actualité juin 2024 :

Suéde : Selon un nouveou rapport de l'Inspection suédoise de la santé et des services sociaux, lvo, le trovail des
services de santé et des services sociaux pour lutter contre la violence domestique présente de graves lacunes. Aprés
une inspection compléte des services entre 2021 et 2023, Ivo a soumis un rapport au gouvernement qui détaille
d'importantes lacunes en matiére de conformité & la loi, de prise en charge des personnes victimes de violence et de
collaboration entre les services. Selon les données recueillies, 38% des centres de santé ne respectent pas toutes les
regles du nouveau réglement du Conseil national de lo santé et du bien-étre (Socialstyrelsens) sur les violences

intrafamiliales.

Le rapport met notamment en lumiére une forte variabilité régionale dans le respect de la réglementation. Ainsi la région
d'Orebro affiche les plus mauvais résultats avec 74 % des centres de santé qui ne respectent pas la réglementation contre
24% dans la région de Kronoberg, ol les responsables des premiers soins ont participé I'année derniére & un vaste
programme de formation sur lo réglementation en vigueur. Le rapport d'lvo insiste également sur lo nécessité de
renforcer la collaboration entre les différents acteurs pour lutter contre 'exposition aux violences intrafamiliales et

améliorer la prise en charge des victimes.
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RECOMMANDATIONS DES RAPPORTS RECENTS

Plan interministériel pour I'égalité entre les femmes et les hommes (2023-2027)

Extrait :
AXE 1:LUTTE CONTRE LES VIOLENCES FAITES AUX FEMIMES
3. SANCTIGNNER.LES AUTEURS DE VIOLENCES SEXUELLES DE MANIERE PLUS EFFECTIVE

POURQUOI ?

La parole des victimes de violences sexuelles se libére parfois longtemps aprés les faits. C'est
particuligrement le cas lorsque leur agresseur exerce une emprise sur elles, et plus largement en raison
des mécanismes propres a la mémoire traumatique. Pour mettre fin a lI'impunité de certains
agresseurs, il est donc nécessaire de tenir compte de ces circonstances spécifiques pour lever les
obstacles aux poursuites et favoriser les condamnations. Dans la méme logique, la répression des
viols doit étre aggravée lorsque leur auteur a agressé plusieurs victimes. Enfin, parce que les situations
d’autorité ou de pouvoir favorisent la commission de violences sexuelles ou sexistes, tout doit étre mis
en ceuvre pour mieux détecter, et donc mieux prévenir ces violences. Il est essentiel d’accompagner
les victimes, sur tous les plans, dés la révélation des faits.

COMMENT ?

» Expertiser [a prolongation du délai de prescription des infractions sexuelles commises sur un
majeur, si le méme auteur commet un nouveau viol ou une nouvelle agression sexuelle, afin que la
prescription des deux infractions soit prolongée jusqu’au délai le plus tardif, a savoir le délai de
prescription de la seconde infraction. A I'instar de ce qui a été fait pour les mineurs par la loi du 21
avril 2021, cette « solidarité temporelle entre victimes » contribuerait a la recannaissance judiciaire de
toutes les victimes d’un agresseur en série ;

> Aggraver les peines encourues en cas de viols sériels, en portant de 20 a 30 ans la peine de
réclusion criminelle dont sont punissables les viols sur plusieurs victimes ;

> Améliorer le traitement des violences sexuelles par le biais de deux missions d’expertise :

= Une mission confiée au Haut conseil a I'égalité sur la prise en charge globale des victimes de
violences sexuelles.

# Une mission confiée 3 deux personnalités qualifiées afin d’améliorer la prévention, la
détection et 'accompagnement des victimes de violences sexuelles et sexistes commises par
une personne abusant de sa position d’autorité ou de pouvoir. Cela concernera le monde de
I'entreprise, la fonction publigue, 'exercice de responsabilités au sein d’un parti politique, les
mandats électifs, ou les activités d’encadrement sportif.

> Mettre en place des Travaux d’intérét général dédiés pour plus de prévention et lutter contre
la réitération des faits.

Toutes et Llous égaux - Plan interministériel pour I'égalité entre les femmes et les hommes 2023-2027 | Egalité-
femmes-hommes (egalite-femmes-hommes.gouv.fr)
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Recommandations du Haut Conseil a I'Egalité entre les femmes et les hommes

Rapport annuel 2023 sur I'état des lieux du sexisme en France, publié le 23 janvier 2023

10 recommandations pour un plan d’urgence de lutte contre le sexisme

N°1 : Augmenter les moyens financiers et humains de la justice pour former plus et en plus grand
nombre les magistrat-es au sein des juridictions chargées de traiter les violences intrafamiliales, a
I'instar de l'investissement espagnal ;

N°2 : Instaurer une obligation de résultats pour I’application de la loi sur I'éducation a la sexualité et
3 la vie affective dans un délai de trois ans, et prévoir une sanction financiére en cas de non-respect

de cette obligation dans ce délai ;

N°3 : Réguler les contenus numériques pour lutter contre les stéréotypes, représentations
dégradantes, et traitements inégaux ou violents des femmes, en particulier les contenus
pornographiques en ligne ;

N°4 : Rendre obligatoires les formations contre le sexisme par les employeurs ;

N5 : Généraliser I'égaconditionnalité (qui conditionne l'argent public & une contrepartie en terme
d’égalité) et la budgétisation sensible au genre ;

N°®6 : Créer une Haute Autorité indépendante pour lutter contre les violences sexistes en politique ;
N°7 : Conditionner les aides publiques 2 la presse écrite a des engagements en matiére d'égalité ;
N°8 : Rendre obligatoire un systéme d’évaluation et une publication annuelle sur la part de
représentation des femmes dans les manuels scolaires, informant voire conditionnant leur mise sur le
marché, sur le modéle belge ;

N°2 : Interdire la publicité pour les jouets genrés sur le modéle espagnol ;

N°10 : Institutionnaliser la journée nationale de lutte contre le sexisme le 25 janvier.

Rapport 2023 sur |'état du sexisme en France : le sexisme perdure et ses manifestations les plus violentes
s'aggravent - Haut Conseil 3 'Egalité entre les femmes et les hommes (haut-conseil-egalite gouy. fr)

Rapport annuel 2024 « S'attaquer aux racines du sexisme », publié le 22 janvier 2024

Eduquer a I'égalité a travers un programme de sensibilisation et d’orientation effectif, continu et
adapté

Réguler |a présence et 'image des femmes dans le secteur numérigue

Sanctionner en faisant du délit de sexisme

un véritable outil juridique de condamnation du sexisme

G&me étal des lieux du sexisme en France : s'attaguer aux racines du sexisme - Haut Conseil & I'Egalité entre les
femmes et les hommes (haul-conseil-egalite.gouv.fr)
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Recommandations de I’'Observatoire des VSS.en politique 1

Les propositions de I'Observatoire pour lutter réellement contre les violences
sexistes et sexuelles en politique

« LA PPL BERGE, UNE PROPOSITION TRES INSUFFISANTE POUR FAIRE RECULER LA VIOLENCE DES HOMMES
POLITIQUES », diffusé le 2 mars 2023 a la suite de |'audition & 'Assemblée nationale du 23 février 2023

1. Lesréponses nationales

Proposition 1 : La création d’une haute autarité pour la lutte contre les violences sexistes et sexuelles
en politique nous parait nécessaire pour se substituer au travail des cellules de vellle des partis
politiques.

Cette proposition pourrait étre renforcée par la mise en place d'un mécanisme de contrle a priori des
antécédents pénauyx, au sens large, des responsables publics. Ce contréle s'exercerait, sur le modéle
de la vérification fiscale prévue par |a loi pour les personnes dont la nomination au Gouvernement est
envisagée, préalablement aux nominations visées par la loi sur la transparence de 2013 (membres du
Gouvernement, membres de cabinets, responsables publics nommeés en Conseil des Ministres, etc.). |l
ne pourrait pas valablement s’appuyer sur les fichiers judiciaires existants (TAJ ou FIJAIS) puisque ceux-
ci ne présentent pas des caractéristiques susceptibles de donner satisfaction (limitation aux personnes
mises en examen, durée limitée de conservation des données...). Il suppose donc la création d’une
procédure ad hoc de consultation des informations requises, permettant un vaste accés a des éléments
qui permettront de vérifier le respect de I'éthique par la personne concernée (plaintes déposées &
I’encontre de la personne dont la nomination est envisagée, mais sans mise en cause pénale ultérieure
; mains courantes ; cas de relaxe...).

Cette procédure ne prendrait pas la forme d’un nouveau fichier administratif, mais pourrait se traduire
par la transmission ponctuelle d'informations par I'autorité judiciaire, selon les mémes formes que
celles prévues par I'article 8-1 de la loi de 2013 en matiére fiscale. A I'inverse de la transmission en
matiére fiscale, toutefois, cette demande de transmission pénale serait obligatoire, rendant inopérant
I'argument d’ignorance parfois utilisé aprés une nomination contestable.

Cette proposition a été formulée par le Haut Conseil 2 I’Egalité entre les femmes et les
hommes, instance consultative placée auprés de la Premiere ministre, dans ses rapports de 2019, 2022
et 2023.

2. Agissez a 'Assemblée nationale et au Sénat |

Pour ce qui concerne I’Assemblée nationale, puisque cette propasition de loi se base sur le cas d’un
député, nous avons formulé ces demandes lors de Ia prise de mandat de la Présidente de |'Assemblée
nationale, et nous serions heureuses de pouvoir en discuter avec les services compétents d'un plan de
|lutte contre les V5SS au sein de I'’Assemblée nationale qui pourrait inclure :

Proposition 2 : La formation obligatoire des député-e-s, fonctionnaires, collaborateur-icessa la
prévention des violences sexistes et sexuelles, dés le début de la législature. Cette formation devrait
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étre accompagnée de la transmission des informations nécessaires pour saisir la cellule de
signalement, pour les victimes comme pour les témoins ; et faire |'objet de rappels réguliers (par
exemple annuels) tout au long de la législature. Cela pourrait notamment étre une condition a remplir
pour pouvoir bénéficier des services de [a gestion financiére, en ce qui concerne les élu-es. De plus,
il conviendra de proposer systématiquement cette formation en cas d’élections partielles et lors des
modifications des équipes parlementaires.

Proposition 3 : La sanction systématique des propos sexistes tenus par les députés, au sein et en
dehors de I'hémicycle, notamment via la retenue financiére sur indemnité.

Proposition 4 : La réforme de la cellule d'écoute de I’Assemblée nationale, aujourd’hui sous-utilisée,
faute d’un climat de confiance nécessaire. Cette réforme devra permettre a cette cellule de disposer
des moyens adéquats pour accompagner les victimes de violences sexuelles et sexistes, de la libération
de leur parole a leur recaonstruction.

Proposition 5 : La suspension de la clause de loyauté prévue dans les contrats de collaboration en cas
de violences sexistes et sexuelles. Evidemment, le droit commun du travail continuerait a s’appliquer.

Proposition 6 : L'engagement des Bureaux de I'Assemblée nationale et du Sénat a lever 'immunité
parlementaire d’'un-e député-e visé-e par une plainte pour harcélement, agression sexuelle, viol,
violences conjugales, violences sur les enfants dés la premiére sollicitation du parquet.

Proposition 7 : Entamer une réflexion sur utilisation de I'article 40 du code de procédure pénale, et
notamment sur [a mise en place en cas de non respect de l'obligation pour toute autorité constituée
de signaler au procureur de la République les crimes ou délits dont elle a connaissance. Cette réflexion
devra intégrer la place du consentement des femmes victimes a transmettre ces informations au

parquet.

Proposition 8 : L'organisation réguliére d'enquétes de victimation sur I'ensemble des personnes
travaillant 3 I’Assemblée et au Sénat (parlementaires, fonctionnaires, contractuel-les, sous-traitants,
collaborateur-ices), afin de mesurer 'ampleur des violences sexistes et sexuelles et son évolution.

Proposition 9:la créationd’'un fonds dédié a l'accompagnement juridique, financier et
psychologique des victimes de violences sexuelles et sexistes.

©2023 Observatoire des VSS en politique
La PPL Bergé, une proposition trés insuffisante pour faire reculer la violence des hommes politigues —

Ohservatoire des V5SS en politiaue (observatoirevsspolitigue. fr)
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Recommandations de |'Observatoire des VSS en politique 2

ANALYSE DES REACTIONS DES PERSONNALITES POLITIQUES MISES EN CAUSE POUR VIOLENCES SEXISTES ET
SEXUELLES, DE CELLES DE LEURS ENTOURAGES ET DE LEURS CONSEQUENCES, Etude - juillet 2023

Pistes pour rendre la sphére politique moins tolérante aux VS5

A. Articuler la politique et la justice pour prévenir et sanctionner les violences sexistes et sexuelles
L'affaire BAYOU a souligné les limites des cellules d’écoute :

“V'ai demandé quatre fois a étre auditionné par la cellule d’EELV. Je suis innocent de faits dont je ne
peux me défendre, qui ne me sont pas présentés. [...] Sur mon cas & moi: comment voulez-vous que des
membres bénévoles d’une cellule -qui d’ailleurs font un travail utile, admirable, sous pression - puissent
juger le dirigeant ? §i je suis blanchi, on leur dira qu’ils ont été trap conciliants et s' ils me chargent,
sanctionnent ou suspendent, on dira que c’est un réglement de comptes pré-congrés. [...] Mais pour
autant, dans d’autres mouvements ol il n’y a a pas de cellules - aussi imparfaites soient elles - donc y
a pas de signalement, on pourrait dire qu'il n’y a pas de probléme. Ce n’est pas vrai. Donc I'enjeu c'est
la justice.” Julien BAYOU, C a vous, France 5, 5 octobre 2022

En effet, le 1ler février 2023, EELY annonce la cléture de I'enquéte de la cellule dédiée aux violences
sexistes et sexuelles. Aucune audition n’a été menée, I'ex-compagne de Julien BAYOU doutant de la
compétence des membres de la cellule et ayant demandé I'externalisation du traitement de I'affaire. -
La difficulté du renvoi systématique 2 la justice, c’est que cette institution est [a pour sanctionner des
coupables. Et dans le cas des violences sexistes et sexuelles en politique, les victimes sont nombreuses
et crient leur souffrance a longueur d’enquétes, mais la justice ne trouve aucun coupable ou presque.
Dans les neuf cas examinés dans cette étude, seuls Adrien QUATENNENS et Jérdme PEYRAT ont été
condamnés.

Ceci refléte que le jugement reste ['issue trés minoritaire pour les plaintes déposées au pénal. Les
plaintes pour viol sont classées dans 70% des cas, pour agression sexuelle dans 75% et pour
harcélement sexuel dans 82%. Cette réalité est a mettre en balance avec ce “coup de gueule” récent
du Garde des Sceaux, Eric DUPOND-MORETTI, pourtant responsable de I'efficacité de la réponse
pénale aux infractions de toute nature et, entre autres, aux violences sexuelles et sexistes :

"Il est temps de siffler la fin de la récréation. On ne joue pas avec nos institutions. La libération de la
parole de la femme, oui. Méme au travers des réseaux socigux. Pour autant les réseaux sociaux ne
peuvent pas étre I'unique réceptacle sans filtre de cette parole et la justice doit intervenir. On est en
train la de créer une justice de droit privé qui n'a aucun sens. Il n'y a pas de code déontologie mis en
place par tel ou tel parti, y a la justice et y a un code pénal. Y'en a marre de ces trucs-1a. La justice, c'est
cloir, c'est une institution qu'on ne peut pas mettre de cété. Je suis attaché & la parole des victimes, je
suis gttaché a la présomption d'innocence, fe suis attaché a un certain nombre de grands principes que
notre société civilisée a mis des millénaires & élaborer.” Eric DUPOND-MORETTI, conférence de presse,
27 septembre 2022

Evidemment, ni les réseaux sociaux, ni la presse, ni les partis n’entendent se substituer a |a justice.
Mais la presse a le droit d'informer, les victimes ont le droit de s’exprimer. Et les partis, qui font et
défont les carriéres politiques, qui forment les militant-es et les élu-es, ont le devoir de prévenir les
comportements dangereux pour la santé physique et mentale de leurs membres.

Au demeurant, on comprend hien que le temps politique et judiciaire sont désynchronisés : a titre
d'illustration, le Premier Ministre Francois FILLON demande au Secrétaire d'Etat Georges TRON de
quitter le gouvernement le 29 mai 2011 alors qu’il est accusé de viols. Mis en examen le 22 juin 2011,
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il est condamné définitivement le 8 décembre 2021. Il est resté maire de Draveil jusqu’en mai 2021,
date de sa condamnation en appel.

Méme ['un des principaux intéressés poste un constat lucide :

"Notre difficulté, je comprends la Premiére ministre, c’est @ la fois d’écouter la parole des femmes et
évidemment, en tant que Ministre de I'Intérieur [...] on y met beaucoup de moyens. Mais les proces ne
se rendent pas sur Twitter. Est-ce que je suis exemplaire ? Il faudrait le demander @ mon épouse. On ¢
aujourd’hui un équilibre subtil & trouver entre la présomption d'innocence et la garantie de notre
démocratie @ toutes et tous. Et en méme temps, 'écoute, naturelle, de ceux qui ont a se plaindre. On
est rarement juge de sa propre exemplarité." Gérald DARMANIN, BFMTV, 5 juillet 2022

Au surgissement de I'affaire ABAD, la Premiére ministre tente une posture d’équilibriste, réaffirmée
aprés son départ du gouvernement :

"Je vais étre trés claire. Sur tous ces sujets de harcélement et d’agression sexuelle, il ne peut y avoir
aucune impunité. Il faut continuer G agir pour que les femmes victimes d’agression ou de harcélement
puissent libérer leur parole, qu’elles puissent étre bien accueillies pour porter plainte. J'ai découvert
Varticle de Mediapart hier, je n'ai pas plus d’éléments que le fait que I'affaire a été classée sans suite.
Je peux vous assurer que s'il y a de nouveaux éléments, si la justice est @ nouveau saisie, nous tirerons
toutes les conséguences de cette décision.” Elisabeth BORNE, Premigre ministre, BFM, 22 mai 2022
"On attend des hommes politiques qu’ils soient exemplaires. Il faut que chacun prenne conscience que
le monde a changé, et heureusement. Y compris dans le champ de ce qui n'est pas pénalement
répréhensible, il y o des comportements que I'on n’a pas envie de voir." Elisabeth BORNE, ELLE, 6 juillet
2022.

Soulignons que deux autres membres du Gouvernement, Gérald DARMANIN et Chrysoula
ZACHAROPOULOU, alors visés par des plaintes pour viol ont été maintenus en fonction.

L'affaire ABAD n'a donc rien réglé : il n'existe pas de ligne sur [a pertinence de nommer Ministre, avec
tous les avantages, le pouvoir, les facilités et les devoirs que cela implique, des personnes accusées de
viols ou de violences sexuelles. En dépit de son classement, 'affaire DARMANIN pose des questions
éthiques restées sans réponse.

Cette absence de ligne est soulignée par certains responsables :

"J'observe qu'il y o deux poids deux mesures : en juin 2017 Richard FERRAND pour 'affaire des mutuelles
‘de Bretagne ou Francgois BAYROU pour ['affaire des assistants du MoDem n'avaient pas été mis en
examen mais ont été débarqués du gouvernement [...]. Si les faits sont avérés, si la justice donne crédit
d ces témoignages, bien sdr, il ne pourra pas rester au gouvernement [...]. Ca ne peut pas étre une
condamnation, car c’est trés trés long [...]. Emmanuel MACRON va s'accrocher @ cette nomination
parce que c'est sa seule prise de guerre auprés de LR dans ce gouvernement”, Bruno RETAILLEAU,
Sénateur LR, France inter, 25 mai 2022

Le Président de la République a, a plusieurs reprises, fermé la porte a toute réflexion.

"Demander : est-ce que quelqu'un a déja porté plainte contre vous ?, cela n'existe dans aucune
démocratie au monde [...]. Il faut collectivernent qu'on se méfie. [...] I'ai appliqué des régles de bon sens
quand j'ai nommé des ministres. Je me suis assuré qu'ils étaient en régle avec l'administration fiscale
et qu'il n'y avait pas d'éléments de vulnérabilité au regard des régles de droit. Je ne souhaite pas que
cela aille plus loin. On rentrerait dans une dréle de société si les responsables politiques pouvaient étre
constamment mis en cause pour des choses jugées". Emmanuel MACRON, diner de la presse
présidentielle, 13 février 2018

“Et je le dis dans les rapports aussi gue notre vie démocratique pourrait avoir avec notre vie judiciaire.
Si, & partir du moment ol quelqu'un est accusé ne peut pas avoir de responsabilité politique, notre
démocratie change de nature. Elfe devient une démocratie d'opinion."” Emmanuel MACRON (au sujet
de Gérald DARMANIN), 14 juillet 2020

Il est pourtant urgent d’agir, en articulant mieux le politique et le judiciaire. Relevons, a cet égard,
qu’une telle articulation n’est pas un voeu pieux, puisqu'elle a déja été mise en place dans certains
domaines et a la suite d’affaires révélées par la presse : ainsi, en matiére de déontologie, c'est
I'affaire CAHUZAC qui a donné lieu a 'adoption des premiéres lois sur la transparence de la vie
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publique, instituant une obligation de déclaration de patrimoine et d’intéréts pour de nombreux
responsables publics et menant a la création de la Haute autorité pour [a transparence de la vie
publique (HATVP).

Al'inverse, les affaires de violences sexistes et sexuelles n’ont pas a ce jour débouché sur une évolution
notable des politiques publiques. Une réflexion est a mener sur I'extension des missions de la HATVP
a la question du respect de I'éthique en politique pour lutter contre les violences sexistes et sexuelles
dans le monde politigue. Les personnes s'estimant victimes et celles souhaijtant lancer une alerte
pourraient saisir cette haute autorité indépendante sans risque de représailles, laquelle pourrait
également s'auto-saisir et mener des enquétes indépendantes, ayant toute légitimité vis-a-vis des
partis. Cette proposition pourrait &tre renforcée par la mise en place d’'un mécanisme de contréle a
priori des antécédents pénaux, au sens large, des responsables publics. Ce contréle s’exercerait, sur le
modele de la vérification fiscale prévue par la loi pour les personnes dont la nomination au
Gouvernement est envisagée, préalablement aux nominations visées par la loi sur la transparence de
2013 (membres du Gouvernement, membres de cabinets, responsables publics nommés en Conseil
des Ministres. Le cas de Dominique BOUTONNAT, Président du CNC, qui sera jugé pour agressions
sexuelles, est un bon exemple. , etc.).

On remarque également que nombre d’élus, comme Gérard LARCHER Gérard Larcher droit dans ses
bottes sur le harcelement au Sénat — Libération, Président du Sénat, ne respectent pas l'article 40 du
code de procédure pénale, qui prévoit I'obligation de signaler au procureur la connaissance de faits de
délit ou de crime. Ceci a pour conséquence |'étouffement de certaines affaires.

B. La nécessaire remise en question de la pratique de |a politique

A la Nupes, le besoin d’améliorer la situation est réguliérement rappelé. Cependant, chez LFI, I'affaire
QUATENNENS a décrédibilisé ces incantations.

"Il faut retrouver & la fois une forme de raison et en méme temps ne pas profiter de ces erreurs qui
peuvent étre commises pour dire gue rien ne doit se passer, et gu'il fout & nouveau remettre le
couvercle.” Olivier FAURE, Premier secrétaire du PS, France info, 4 octobre 2022

“Moli ce que j'aimerais c’est qu’on soit capable a la fois & LFI mais aussi a l'intérieur de la Nupes, de
prendre ces questions en ayant une réflexion collective qui permette d’adapter ces sanctions.”
Clémentine AUTAIN, BFMTV, 9 octobre 2022

“L‘Assemblée doit se doter de régles claires sur les violences sexistes et sexuelles.” Cyrielle CHATELAIN,
présidente du groupe écologiste de |'Assemblée nationale, Le JDD, 25 novembre 2022

A cet égard, la prise de conscience d’Eric COQUEREL apparait salutaire :

“A coté de cette dimension protectrice visant & prévenir, et punir quand nécessaire, les comportements
délictuels, le mouvement #MeToo est aussi, surtout, 'occasion de révolutionner les comportements
patriarcaux, ce qui interroge évidemment plus particuliéerement les hommes. On a beau avoir été formé
politiqguement contre les rapports de domination masculine, lo marche reste trés haute tant ces
rapports nous conditionnent. Je n’en suis pas immunisé. I'ai commencé & grimper plus franchement
cette marche quand, il y a quelques années, avant méme la vague #MeToo, une camarade qui se
reconnaitra m’a fait comprendre gu’on ne pouvait plus avoir les mémes rapports avec les femmes, de
séduction ou simplement relationnel, dés lors qu’on était devenu un hormme de pouvoir de 50 ans, et
ce méme dans le cadre d'échanges consentis et voulus respectueux au risque d’entrer, méme de facon
inconsciente, dans des rapports de domination éloignés de la société d’égalité et de respect mutuel
entre les femmes et les hommes que nous voulons bétir."” Eric COQUEREL, Tribune parue dans le JDD,
2 juillet 2022

Cette prise conscience est plus rare a droite, ol les voix de Rachida DATI et Nelly GARNIER font souvent
figure d’exception.

"Au-deld de la réalité des faits, ce qui me frappe c'est qu'il y a encore un milieu ot la dignité des femmes
n'est pas respectée, et le comble c'est que ce soit le milieu politique, celui qui légifére, qui donne des
lecons et fait la morale & tout le monde. Ce qui me froppe, c’est que la dignité des femmes ne soit pas
respectée dans le milieu politique [...]. La lutte contre les violences faites aux femmes dans le milieu
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politique n’est pas une priorité de ce gouvernement. Il faut que ces femmes soient entendues. [...] La
présomption d’innocence, |’y tiens particuliérement [...]. La ol je prends position c’est quand certains
responsables politiques disent c’est vrai, parfois "sur procés-verbal”, la personne est venue me
demander une place en créche ou un logement, c’est vrai je lui ai demandé de coucher avec moi. Ces
comportements inappropriés ne doivent plus avoir lieu. [...] on ne peut pas faire comme si cela n’existe
pas. [...] Je me mets & la place de certaines femmes qui ont été abusées, maltraitées ou disqualifiées et
quand vous voyez celui qui vous a agressée aller de promotion en promotion, et en plus en vous
humilignt, elles ne le dénoncent pas pour emmerder la personne mais parce que c’est insupportable"
Rachida DATI, France Info, 15 juin 2022
" “L’objectif n‘est pas seulement de punir les crimes et les délits a posteriori, mais d’'empécher qu'ils
surviennent, et pour cela il faut comprendre les mécanismes profonds des inégalités d tous les niveaux
de la relation entre un homme et une femme, y compris derriére les portes closes. Car c’est d’abord cela
la révolution #metoo : révéler ce qui se passe derriére les portes closes.” Nelly GARNIER, conseillére LR
de Paris, Le Monde, € octobre 2022
L'enjeu est in fine la participation des femmes a la vie politique dans les mémes conditions que les
hommes.
"Je veux dire aux femmes qui se sont exprimées dans la presse [au sujet de Julien BAYOU] que je regrette
gu'elles n'aient pas senti les conditions remplies au sein du parti pour pouvair s'exprimer. Elles se sont
exprimées dans la presse. Elles n‘ont pas réussi a avoir la confiance nécessaire pour s’exprimer au sein
du parti et c’est un sujet. C'est un sujet aussi que des femmes se sentent illégitimes aprés avoir eu des
liaisons au sein du parti, qu’elles ne sentent plus légitimes pour faire de la politique et qu’elles quittent
le parti. C’est une perte collective. Comment on fait pour qu’un parti politigue puisse étre un lieu de vie,
un lieu de militantisme mais aussi un lieu de respect des femmes et pas que des femmes..." Sandrine
ROUSSEAU, BFMTV/RMC, 7 février 2023
Une réelle prise de conscience, c’est aller au-dela du traitement au cas par cas. Il est urgent que
I'Assemblée nationale, le Sénat, le Gouvernement et I'ensemble des collectivités territoriales se
dotent d’un plan de lutte contre les violences sexistes et sexuelles. Une mission parlementaire sur
ces sujets vient d’étre annoncéedd, espérons que son travail soit a la hauteur des enjeux.
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Recommandations de la Commission parlementaire sur les défaillances de
fonctionnement dans le sport

RAPPORT AU NOM DE LA COMMISSION D’ENQUETE relative a l'identification des défaillances de
fonctionnement au sein des fédérations francaises de sport, du mouvement sportif et des
organismes de gouvernance du monde sportif en tant qu’elles ont délégation de service public
Présidente MME BEATRICE BELLAMY, Rapporteure MME SABRINA SEBAIHI

2. Deuxiéme partie : Lutte contre les violences

Recommandation n® 30 : Conduire une vaste enquéte systématique dans 'ensemble des fédérations
sur les violences sexuelles et sexistes et sur les violences psychologiques et physiques.

Recommandation n® 31 : Confier la responsabilité d’'une seule plateforme Signal-sports, au périmétre
élargi a I'ensemble des violences et discriminations dans le sport, @ l'autorité administrative
indépendante chargée de veiller a I'éthique du sport. Supprimer les outils de signalement internes aux
fédérations. Communiquer rmassivement sur cette plateforme et obliger toutes les fédérations a en
faire autant. Permettre 3 l'autorité administrative indépendante de prononcer une sanction a
I'encontre d’une fédération ou d’une structure qui ne signalerait pas un fait. Présenter chague année
devant le Parlement et la convention nationale pour la prévention des violences dans |le sport un bilan
précis et transparent des suites données a chacun des signalements regus par la cellule.

Recommandation n® 32 : Conduire de toute urgence une enquéte approfondie rendue publique sur la
gestion de chacun des dossiers de violences sexuelles et sexistes par les services déconcentrés.
Renforcer quantitativement et qualitativement les ressources humaines des services déconcentrés
départementaux de I'engagement de la jeunesse et des sports dans leur capacité a mener des
enquétes administratives. Approfondir le plan de formation initiale et continue des agents pour
conduire les contréles et enquétes administratives et procéder 4 I'évaluation de I'efficacité des actions
de formation mises en place. Renforcer la mission de coordination et d’appui de [a direction des sports
a trés court terme et de l'autorité administrative indépendante, dés sa création, auprés des services
déconcentrés départementaux pour l'ensemble des enquétes administratives. Mieux prendre en
considération la possible mobilité géographique des personnes mises en cause

Recommandation n® 33 : Systématiser les échanges d’informations et de traitement des dossiers entre
I'autorité judiciaire et les services déconcentrés de I'Etat lorsqu’une affaire fait a la fois I'objet d’une
procédure judiciaire et d'une procédure administrative. Confier a lautorité administrative
indépendante chargée de |'éthique du sport une mission de renforcement de la collaboration avec les

services de la justice.

Recommandation n® 34 : Généraliser 'intégration de la problématique des violences en milieu sportif
dans le schéma directeur départemental de lutte contre les violences faites aux femmes.

Recommandation n® 35 : Généraliser rapidement la désignation d’un magistrat référent sport dans la
totalité des parquets.
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Recommandation n® 36 : Confier a 'autorité administrative indépendante chargée de |I'éthique du sport
la mission d’établir une stratégie de sensibilisation et d’accompagnement des victimes et de
coordonner et évaluer précisément l'action des associations intervenant dans le champ de la lutte
contre les violences.

Recommandation n® 37 : Transférer la compétence disciplinaire des fédérations en matiére de |utte
contre les violences a une autorité administrative indépendante. Dans 'attente de |a création de cette
autorité : —enjoindre sans délai, sous peine de retrait de I'agrément aux fédérations qui n’en disposent
pas, de se doter de dispositions relatives a la lutte contre les violences sexuelles dans leur réglement
disciplinaire ; — renforcer 'automaticité des mesures de suspension dés lors qu’un signalement relatif
a un licencié est effectué ; — présenter chagque année dans un rapport remis au Parlement et lors de la
convention sur la prévention des violences dans le sport un bilan public et détaillé du suivi de toutes
les affaires de violences par la cellule, les services déconcentrés, les fédérations et les associations ; —
en tirer les conséquences en termes de sanction ou de retrait de délégation ; — assurer aux sanctions
les conditions de transparence indispensables pour rétablir la confiance des pratiquants et afficher une
volonté politique claire d'accorder une « tolérance zéro » en matiére de violences sexuelles ; — assurer
une transférahilité entre fédérations des sanctions ou des informations sur les mesures disciplinaires,
afin de limiter les risques de récidive dans une autre fédération.

Recommandation n® 38 : Mettre en place sans délai une mission d'inspection chargée de réaliser un état
des lieux précis et complet, rendu public, du contréle de I'honorabilité et de sa mise en ceuvre dans
toutes ses composantes. Compléter a court terme la proposition de loi, adoptée par le Sénat, visant a
renforcer la protection des mineurs et I'honorabilité dans le sport, afin d’étendre le champ du contrble
d’honorabilité a tous les licenciés autres que pratiquants ; Mettre en place une obligation de licence
pour les intervenants réguliers au sein des clubs ; Encadrer la profession de recruteur bénévole, les
soumettre au contréle de I'honorabilité par voie législative, les soumettre a I'obligation de licence par
modification des réglements des fédérations ; Priver de la possibilité d’obtenir une licence les
personnes reconnues coupables d’abus sexuels particuli#rement graves ; Ouvrir dans le cadre de la
mission d'inspection une réflexion sur l'introduction d’une obligation de déclaration des bénévoles et
une extension du contréle a 'ensemble des bénévoles.

Recommandation n” 39 : Dans le cadre de la mission d'inspection que la rapporteure appelle de ses
veeux, faire la lumiére sur la maniére dont sont consultés les différents fichiers et sur les voies et
moyens d’une systématisation de la consultation du bulletin n® 2 du casier judiciaire.

Recommandation n® 40 : Rétablir I'obligation de déclaration des établissements d’activités physiques et
sportives.

Recommandation n° 41 ; Etendre |'obligation de déclaration en accueil collectif de mineurs aux séjours
qui en sont actuellement exonérés. Exiger des fédérations qu'elles développent un appui et une
incitation aux structures locales pour qu'elles déclarent systématiquement les stages sportifs et les
éducateurs rémunérés.

Recommandation n° 42 : Dans le cadre de la mission d'inspection que la rapporteure appelle de ses
veeux sur le contréle de 'honarabilité, ouvrir une réflexion sur 'encadrement des structures sportives
privées non affiliées a une fédération.

Recommandation n°® 43 : Rédiger & I'échelle nationale une charte définissant précisément les lignes
rouges a ne pas franchir et I'intégrer au réglement disciplinaire de I'ensemble des structures sportives
en assortissant les manquements de sanctions. Eviter systématiquement, notamment dans les
structures d’acces au haut niveau, I'encadrement exclusif par un seul encadrant et favoriser la prise en
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charge a plusieurs. Privilégier dans la mesure du possible la mixité dans les équipes d’encadrement
pour la prise en charge des jeunes sportifs. Veiller a constituer des équipes mixtes d’'encadrement pour
les déplacements a I'occasion des stages et compétitions concernant les sportifs mineurs.

Recommandation n” 44 ;: Mener systématiguement, dans toutes les structures sportives des actions de
prévention et de sensibilisation aux violences sexuelles, tant pour les encadrants que pour les
pratiquants et leurs parents.

Recommandation n® 45 : Mettre en place une stratégie de repérage, de recueil et de libération de la
parole. Pour les sportifs de haut niveau, veiller 3 la mise en ceuvre de la surveillance médicale
réglementaire, en particulier du bilan psychologique qui doit permettre de repérer des situations
problématiques.

Recommandation n” 46 : Inviter les fédérations a intervenir de maniére beaucoup plus systématique au
plan pénal pour soutenir les victimes et préserver les intéréts collectifs de leurs disciplines et de leurs
pratiquants.

Recommandation n® 47 : Garantir un parcours de soins spécialisé et accessible, pris en charge par la
solidarité nationale, aux victimes de violences.

Recommandation n° 48 : Rendre les violences sexuelles sur mineurs imprescriptibles. Reconnaitre
I'amnésie traumatique dans le cadre de la prescription pénale.

Recommandation n® 49 : Mettre en place une commission nationale d’établissement des faits de
violences dans le sport dans la perspective d’'une démarche de reconnaissance et de 'réparation des
conséquences des abus commis a I'égard des victimes. Cette commission devra également identifier
les responsabilités de ceux qui ont eu connaissance d'abus et n‘ont rien dit afin que ceux dont le
management a été défaillant puissent étre écartés de leurs responsabhilités.

Rapport d'enguéte n*2012 - Tome | - 16¢ |égislature - Assemblée nationale (assemblee-nationale.fr)
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Avis de la Commission nationale consultative des droits de I'homme

AVIS SUR LES VIOLENCES SEXUELLES ET SEXISTES DANS LE SPORT : PREVENIR, PROTEGER, ACCOMPAGNER
25 JANVIER 2024

Avis et Recommandations

Les auditions et le travail du groupe ont abouti  trois principaux constats :

1. Les instruments mis en place tardivement tant au niveau des administrations (Sport, Education
nationale, Intérieur) que des fédérations sportives restent insuffisants en moyens et en coordination
pour répondre aux attentes des victimes et pour assurer la mise en place d'un mécanisme cohérent de
prévention.

2. Le déploiement dans les dix derniéres années de plateformes d'alerte, de comités d'éthique et
de référents ne suffit pas a combler une inégalité structurelle entre fédérations, entre départements,
et voile de fait la diversité des pratiques

3. Au-dela de ce manque de moyens et de coordination, le monde sportif souffre d’'un entre-soi qui
ne lui permet pas de changer de paradigme et de transformer sa culture pour la rendre incompatible
avec la maltraitance et le silence complice.

Ces constats conduisent la CNCDH a recommander, sur le modéle de plusieurs pays (Canada, Suisse,
Australie, Pays-Bas...), la création d'un organe indépendant des fédérations et du Comité national
olympique regroupant les trois dimensions de I'intégrité retenues par le Conseil de I'Europe : intégrité -
des personnes, des compétitions et des organisations.

Le Centre pour I'Intégrité du Sport (CIS) pourrait étre développé a partir de I'AFLD, Agence Francaise
de Lutte contre le Dopage, autorité publique indépendante, existant depuis 2006, disposant de
prérogatives de puissance publique et traitant déja de I'intégrité des compétitions (lutte contre les
manipulations et le dopage). A cette compétence serait rajoutée celle de I'intégrité des organisations
(coordination et contréle des comités d'éthique, lutte contre la corruption et pour la bonne
gouvernance existants) et enfin I'intégrité des personnes (lutte contre les violences, les abus, les
discriminations et garantie de la s(ireté et de la sécurité de tous les acteurs).

Sur ce dernier point le CIS pourrait centraliser les plaintes, en suivre les traitements disciplinaires,
administratifs ou pénauyx, et coordonnerait les actions de prévention et les réseaux de référents en
s’assurant du maillage de la métropole et de I'outre-mer. |l assurerait la diffusion de guides universels
d'interdits et contrélerait le respect par les fédérations des chartes et autres engagements

conventionnels.

A partir de ces constats, la CNCDH formule une série de recommandations renvoyant a
I'organisation du champ sportif, a la prévention des violences sexuelles et sexistes dans le sport, aux
enjeux de formation et d'images publiques ainsi que d’accompagnement des victimes.

Recommandation 1 : La CNCDH recommande la création d’un Centre pour I'Intégrité dans le Sport (CIS),

par extension des compétences de I'AFLD de fagon a englober le contréle de I'intégrité des personnes,
des compétitions et des organisations.
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Constatant par ailleurs que les principaux interlocuteurs des pouvoirs publics dans I'écosystéme du
monde sportif en France en sont aussi les bénéficiaires, la CNCDH propose de conditionner 'octroi des
aides publiques au respect des obligations et des engagements qu’impose la lutte contre les violences
et toutes les formes de discriminations.

Recommandation 2 : La CNCDH recommande aux pouvoirs publics de se saisir de |a signature des
conventions et autres accords passés avec le CNOSF, les fédérations et leurs membres pour imposer
qu'une dépense minimale a proportion de leur budget soit affectée a la |utte contre les violences
sexuelles et sexistes.

En ce qui concerne les dispositifs de prévention, la CNCDH propose de renforcer les moyens
matériels et humains du FIJAIS afin qu'il gagne en efficacité, notamment au vu des risques liés a la non-
inscription, a I'effacement ou a la durée d’inscription des condamnations au FIJAIS, permettant par
exemple a un auteur condamné de continuer a exercer, notamment au contact de mineurs.

Recommandation 3 : Afin de fiahiliser le circuit de recrutement par le signalement des agresseurs
identifiés, la CNCDH recommande que tout recrutement de personnels, toute candidature a des postes
élus, soit soumis a une vérification du fichier FLIAIS.

Il apparait nécessaire de rappeler de fagon constante certains interdits et comportements inappropriés
tels que l'interdiction pour un adulte de dormir dans [a méme chambre qu’un mineur, de rentrer dans
les vestiaires et dans les douches, de partager une douche, d’effectuer un massage sans la présence
d’un tiers ou avec porte fermée, d'avoir des relations amoureuses ou sexuelles lorsqu’il y a un rapport
d’autorité de fait ou de droit entre I'auteur et la victime qu’il s'agisse de hiérarchie ou de pouvaoir.

Recommandation 4 ; La CNCDH recommande de poursuivre et systématiser la diffusion de messages,
notamment en ligne, sur les interdits les « conduites proscrites », les sanctions juridiques et pénales
encourues et des modalités de secours et de signalement, afin d’'accompagner toutes les campagnes
de sensibilisation et les formations des encadrants. Adaptés aux différents publics, des guides
spécifiques doivent permettre tant aux victimes qu’aux personnes témoins d'identifier les
comportements inappropriés et ainsi, de faciliter une prise de parole. Ces régles devraient étre placées
sous l'autorité du Centre pour l'intégrité du sport.

Considérant le role de prévention des violences, de détection des situations a risques et de suivi
thérapeutique assumé par les personnels médicaux, la CNCDH recommande :

Recommandation 5 : Le retour a 'obligation d'une délivrance annuelle du certificat médical justifiant de
I'aptitude d’une personne aux activités sportives, assorti de la mise en place par le ministére de [a
Santé d’une campagne de sensibilisation a la détection des violences sexuelles et sexistes et de
consignes permettant aux professionnels de santé de les repérer, notamment dans le cadre des
rendez-vaus relatifs a la remise de ce certificat.

Le retour a l'abligation d'une délivrance annuelle du certificat médical et la mise en place par le
ministére de la Santé de consignes permettant de favoriser la détection des violences sexuelles et
sexistes dans le cadre des rendez-vous relatifs a la remise d’un certificat médical justifiant de l'aptitude
d’une personne aux activités sportives.

Recommandation 6 : La CNCDH recommande la modification du 3° de l'article 226-14 du code pénal afin

d’autoriser la levée du secret médical concernant des majeurs au-dela des seuls cas de violences dans
le couple, et de supprimer les conditions relatives au danger immédiat pour [a vie de la victime majeure
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et 3 la contrainte morale résultant de 'emprise exercée par I'auteur des violences, en ce gu’elles sont
trop restrictives et se révélent inadaptées.

Un effort substantiel de formation apparait indispensable pour mieux identifier ce que sont les
violences sexuelles et sexistes dans le sport. Il convient d’élever le niveau de prise de conscience, vaire
de sortir du déni, pour pouvoir discuter de ce qui, dans le langage, les attitudes, les gestes, favorise les
pratiques de violences, tant chez les encadrants que chez les pratiquants.

Recommandation 7 : La CNCDH recommande que les formations contre les violences sexuelles et
sexistes soient délivrées en présentiel, par des professionnels ayant une expertise dans le domaine de
la lutte contre les violences sexuelles et sexistes et/ou dans I'accompagnement des victimes. Leurs
contenus et rythmes doivent étre adaptés aux différents publics — parents, mineurs, personnes en
situation de handicap, personnels du ministére des Sports. Elles doivent étre placées sous la
responsabilité du Centre pour I'Intégrité du Sport.

Recommandation 8 : Les contenus de prévention des risques liés aux violences sexuelles et sexistes
doivent rapidement étre intégrés dans les formations universitaires STAPS (Sciences et Techniques des
Activités Physiques et Sportives), qui forment les futurs enseignants d'EPS, éducateurs et managers
sportifs. De méme, les filiéres universitaires en santé, psychologie, sociologie, etc. qui dispensent des
contenus d'apprentissage sur les violences sexuelles devraient prendre en compte les pratiques
sportives. Cette intégration, pouvant conduire & des collaborations interdisciplinaires renforcées,
contribuerait 3 une meilleure compréhension et une meilleure prévention du phénoméne.

Comme dans d’autres domaines, |'appréhension de la réalité des violences sexuelles et sexistes dans
le sport dépend dans une large mesure de Ia construction des repéres collectifs et culturels portés par
les médias, les images héroisées de sportifs, la promotion des grandes compétitions. D'ou les
recommandations suivantes :

Recommandation 9 : La CNCDH recommande aux pouvoirs publics d’inciter écoles et instituts de
formation de journalistes a intégrer la problématique des violences sexuelles et sportives dans la
formation des journalistes sportifs. Elle rappelle aux médias que le vocabulaire utilisé et I'importance
des représentations qu'ils peuvent véhiculer peuvent jouer un réle majeur dans le développement
d'une culture sportive respectueuse de l'intégrité physigue et psychologique des sportives et sportifs.
Elle recommande également aux médias de sanctionner les manquements éventuels des
commentateurs sportifs ainsi que des consultants recrutés occasionnellement.

~ Recommandation 10 : La CNCDH recommande que I'engagement des sportifs de haut niveau dans les
campagnes de prévention des violences sexuelles et sexistes soit encouragé et que les pouvoirs publics
veillent & ce gu'aucun obstacle institutionnel, y compris de la part des fédérations internationales
et/ou du comité international olympique, ne leur soit opposé au prétexte d’une neutralité du sport.

Recommandation 11 : La CNCDH recommande que l'organisation des grands événements sportifs
intégre, largement en amont de leur tenue, les enjeux de sécurité et de lutte contre les violences
sexuelles et sexistes. Elle préconise que chacune de ces manifestations rende publique I'identité des
personnes référentes vers qui se tourner en cas de probléme, la création d’un numéro de téléphone
dédié ainsi qu'une application téléchargeable permettant de signaler rapidement un probléme, et
enfin la mise en place de « lieux siirs » animeés par un personnel dédié, formé a I'accueil, I'écoute, la
traduction et 'accompagnement des personnes victimes ou témoins de violences sexuelles et sexistes.
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Eu égard aux difficultés qu’affrontent les victimes consécutivement aux dépdts de plainte, la CNCDH
soutient les dispositions contenues dans [a proposition de loi du sénateur Pla en cours de discussion
au Parlementwset recommande :

Recommandation 12 : que rendre obligatoire pour les clubs Ia souscription d'une assurance pour toute
personne inscrite en club afin que I'ensemble des frais afférents a la tenue d’un procés soient pris en
charge de facon pérenne.

Recommandation 13 : que, lorsque les plaintes aboutissent a un classement sans suite, les parquets -
comme certains le pratiquent déja, au-dela méme des dispositions de I'article 40-2 alinéa 2 du code
de procédure pénale, invitent les victimes afin de leur expliquer les raisons qui motivent cette décision.

Recommandation 14 : que soit encouragée I'information de I'employeur en cas de poursuites pénales
d’un salarié ou d'un bénévale auteur de violences sexuelles et sexistes intervenant au contact de
mineurs dans un établissement d’activités physigues et sportives (EAPS), afin d’empécher que l'auteur
puisse se mettre en situation de récidiver.

Recommandation 15 : de recenser et publier au niveau national une liste d’associations disposant des
compétences reconnues par I'Etat pour déployer des dispositifs d'aide a la reconstruction par le sport.

Violences sexuelles el sexistes dans le sport : la CNCDH formule 15 recommandations | CNCDH
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- AUTRES PJ :

Comportements a caractére sexiste ou sexuel au travail : I'éclairage particulier
de I'enquéte Genese

Les violences sexistes et sexuelles au travail
En France hexagonale, 8 785 000 fernmes dgées de 18 a 74 ans vivant en ménage ordinaire ont
déclaré avoir été victimes de comportaments sexistes ou sexuels au travail au moins une fois au cours
de leur vie professionnelle, soit 38,5 % de 'ensembile des femmes et 41,1 % de I'énsemble des femmes
ayant déja exercé un emploi. Parmi ces femmes victimes, 3 832 000, soit 44 % d'entre elles, ont été
victimes de comportements sexistes uniquement, 480 000, soit 5 %, de conduites, avec ou sans
contact, non désirées a caractére sexuel uniquement, et 4 473 000, soit 51 %, ont été victimes de
comportements sexistes et sexuels. Les femmes représentent 75 % du total des victimes de
comportements sexistes ou sexuels au travail. Elles représentent 66 % du total des victimes de
comportements sexistes uniquement, 66 % du total des victimes de comportements sexuels
uniguement et B5 % du total des victimes de compaortements sexistes et sexuels. 1972 000 femmes
victimes, soit 22 % des femmes victimes, occupent toujours I'emploi dans le cadre duquel elles ont
été victimes au moment de I'enquéte.

95 % des fermmmes victimes de comportements sexistes et/ou sexuels au travail ont subi des
comportements sexistes. Parmi elles, 84 % ont été victimes de regards déplacés ou insistants qui les
ont mises mal & l'aise, 65 % ont subi des plaisanteries & caractéres sexuel ou des remarques
offensantes sur leur corps ou leur vie privée et 18 % ont été victimes d'images ou photos sexuelles
explicites qui les ont offensées, humiliées ou intimidées et/ou de courriels ou SMS sexuellernent
explicites ou déplacés.

Par ailleurs, 55 % des femmes victimes de comportements sexistes et/ou sexuels au travail ont subi
des conduites, avec ou sans contact, non désirées & caractére sexuel, contre 33 % des hommes
victirmes. Parmi ces femmes victimes, plus de la moitié (56 %) ont vécu des propositions déplacées
de rendez-vous privés qui les ont offensées, humiliées ou intimidées, la méme proportion a été
victime de contacts physiques non désirés (proximité excessive, attouchements sur des parties du
corps, baisers, étreintes, etc.), 47 % ont subi des propositions sexuelles déplacées. 13 % ant été
victimes d'avances déplacées sur des sites de réseaux sociaux professionnels et 5% ont subi des
menaces de représailles si jamais elles rejetaient des avances ou propositions sexuelles.

Source : MIPROF, Lettre de |'Observatoire national des violences faites aux femmes, n*21, 28 mai 2024
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Figure 4.1 > Effectifs et proportions de victimes de comportements sexistes ou sexuvels
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RAPPORT AU GOUVERNEMENT
SUR LES VIOLENCES SEXISTES ET SEXUELLES
SOUS RELATION
D'AUTORITE OU DE POUVOIR

les inégalités persistantes entre les hornmes et |es femmes créent un terrain gropice aux violerces sexisley
er sexuelles. Lutter contre les violences sexistes et sexuelles sous relation d'aulonté el de pouven implicue
nécessairement de lutter pour Mégalité entre les homirmes et les fermmes, Légalilé est un combal culturel,

Trop de prejuges, de stéréolypes sexjsles sunl encore véhiculds dans [ socidld déy e plus joune 3ge & travers
les médias, sur Internat et les rdseaux sotiadx Les propos sexistes sont Iantichambre des violences. Face a ce
« sexisme d‘atmosphére », l'objectif de «tolérance zéron doit &tre plus clairement affiché et mis en ceuvre.

Les mécanismes de domination sont les mémes dans e monde de lentrepnse, du sport, de lasante, des institutions
politiques, de | fonction publique gu de la culture, domaines retenus par la Mission a la demande daes sx minlstres
signalaires de lg lelie de omission. 15 se retrouvent dans l'ensemble des situanans oU existe [a plupart du temps
ur rapport d'aulorite, Aucun secltaur n'est dpargneg,

Les nombreuses avditions réalisées nows ont permis de misux appréhender les mécanismes et |es derives
des relations davtorind ot da potvarr

l'gnjeuy de oo rapport est de faire un &tat des lieux et des préconisations sur Mangle maort que représenzent
les violences sexistes ef sexusllas sous relation d'autarité et de pouvair.

Paur autant, il ne saurait s'agir d'un rappors de plus ou d'uee mission de plus pour se donner bonre conscience |
MNous ne voulons &tre les complices d'un systéme qui empile les rapparts mals gui ne fail rien avancer dany la socidld,
o harcélement aw viel, il s'agissalt pour nous de mettre des mots sur les rmécan’smes 3 loeavre pour les identifier
c'est un préalable nécessaire 4 l'oction.
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